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La Organizacién del Territorio, como dominio es-
pecifico de reflexiones y de estudios orientados a
fundamentar la accién de los gobiernos, surge, hace
més de 20 afios, en todos {os pafses europeos, ante
fa preocupacién por alcanzar una mejor valoriza-
¢iébn de sus recursos y una utilizacién mds racional
de los espacios disponibles.

El esfuerzo por reparar las destrucciones provoca-
das por la guerra, la necesidad de modernizar las
producciones, renovar los equipamientos e infraes-
tructuras y ordenar las ciudades, puso de manifies-
to graves retardos y deficiencias de todo tipo que
impedfan movilizar rdpidamente las economfas y
orientar las acciones hacia objetivos de conjunto,
Las marcadas diferencias en los niveles de empleo,
en la formacidn de.los recursos humanos y los in-
gresos llegaron a convertirse en el principal obstd-
culo para que todas las regiones pudieran participar
activamente en las responsabilidades y los benefi-
cios del crecimiento global.

Pasteriormente, cada par’s - Gran Bretafia, Francia,
Italia, Holanda, Espaia, Unién Sovidtica - partien-
do de su propia circunstancia y de su configuracién
geografica especffica, establecié una gama de medi-
das con el objetivo de lograr una mejor distribucién
de los hombres y las actividades dentro del perfme-
tro de su respectivo territorio. En algunos casos se
trataba de, hacer resurgir lag dreas deprimidas; en
otros, de valorizar riquezas inexplotadas ¢ proteger
espacios vacfos, conquistar nuevas tierras al mar o
disminuir la presién de la congestidon urbana. Pero
dentro de la variedad de situaciones, un problema
prevalece en el campo de las preocupaciones: el in-
contenible proceso de urbanizacién que drena ha-
cia las grandes ciudades la vida de provincias y re-
giones e impide en ellas el desarrollo de las iniciati-
vas vy la propagacion del clima empresarial,

Regiones urbanas activas y regiones deprimidas,
metrépolis opulentas y desiertos econdmicos, gjes
septentrionales super industrializados y zonas meri-
dionales sumergidas en actividades de subsistencia
constitufan binomios expresivos de desequilibrios y
disparidades. Su correccién determiné la proposi-
cién de polfticas de largo alcance, la concepcidn de
programas y proyectos en funcién de un horizonte
alejado, la definicién de opciones referentes al fu-
turo y el reemplazo consiguiente de la vision de
corto plazo por una actividad prospectiva capaz de
justificar y de orientar las acciones inmediatas.

En nuestro caso, la ocupacién del territorio fue el

resultado de grandes estrategias, rupturas, contro-
versias, guerras internas, pactos y solidaridades.

El desenvolvimiento de la cultura y la_propagacion
de las actividades econdmicas se inscriben en la pro-
funda trama de la historia, hecha de presiones co-
lectivas y voluntades individuales, y en un cuadro
geografico dominado por la variedad y la extensidn,

Nuestra demografia siempre fue pobre y obsesiva
para quienes querfan ver con sus propios ojos la
Nacién “‘en forma”, como una empresa eficaz. Ra-
zén por la cual para nosotros, aparte de los recur-
s0s y porcentajes estad(sticos, la vida rural y el he-
cho urbano cobran, a partir de la independencia,
dramdtico relieve.

La explotacion industrial de ia tierra -tal como ex-
presivamente lo definjera Don José QOrtega y Gasset-
se piensa en la ciudad y se ejecuta en el campo tem-
plado y lano, La industrializacién se la concibe
dentro del perimetro imaginado en 1826 por Riva-
davia, recinto en el cual los servicios y el comercio
se multiplican vertiginosamente, en progresién geo-
métrica, y los déficit se acumulan en crecimiento
exponencial.

Los excesos de concentracidn llevaron entonces no
solo al predominio de las ciudades sobre las formas
de vida rural sino a ia agobiante hegemonf(a de una
nebuiosa urbana, carente de estructura, donde vive
mas de ia tercera parte de !a poblacién del pafs,

Sin embargo, tanto la opini6n publica, como los
administradores y aquellos que tienen en sus manos,
en alguna medida, poderes de decisién, no. parecen
percibir en toda su gravedad los problemas origina-
dos por las disparidades existentes entre las distin-
tas regiones argentinas. Estos desequilibrios -demo-
gréficos y econdmicos- se reflejan visiblemente en
nuestro territorio: las diferencias en cuanto a la
cantidad y la calidad de los equipamientos; la des-
pareja difusion del desarrollo econdmico; el mono-
polio, en pocos puntos del pafs, de las funciones de
jerarqufa, de las actividades, la poblacién y los em-
pleos.

Ello expresa la falta de objetivos comunes a ia Ad-
ministracién y las empresas, el desencuentro entre
la Universidad y las necesidades regionales, entre
los requerimientos ptblicos y |os intereses privados.

La ausencia de una polftica de localizaciones capaz
de guiar el desarrollo de la riqueza argentina en el
espacio, como los programas y presupuestos han
pretendido guiarla -por sectores- en el tiempo, im-
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pide dinamizar la vida de la Nacién como un solo
conjunto solidario, fa valorizacién de todas sus po-
tencialidades regionales, y podria llegar a compro-
meter seriamente nuestra integridad territorial.

La actual desorganizacién del territorio argentino,
caracterizada por un proceso de urbanizacién salva-
je que aparte de consolidar el costoso gigantismo
de la Regién Metropolitana, instituye sistemas ur-
banos desproporcionados y provoca la anemia de
los medios rurales, es el resultado inequfvoco de la
perpetuacion de procedimientos anacrénicos en la
administracion del Estado y del pleito ficticio, pa-
ralizante, entre la actividad plblica y el quehacer
privado.

Pero, ademds, esta situacién -que los particularis-
mos locales y el esp(ritu de fronda pretenden incul-
par a un antagonismo simplista entre Buenos Aires
y el interior- ha dado origen a falsas opciones que
mediatizan la accién gubernamental, oscurecen la
percepcion de jos verdaderos problemas e inducen
al “"dejar hacer”” o a la proposicion de soluciones a-
presuradas o utdpicas. El precio de este enerva-
miento es la generalizada decepcion que ha seguido
a todas las medidas espectaculares, a todas las gran-
des obras de infraestructura, y a los diversos ‘ope-
rativos'’ sobre los cuales pretendieron polarizarse
las llamadas polrticas de descentralizacién,

De no modificarse esta situacién -que implica un
desaprovechamiento de las potencialidades regiona-
les, de las aptitudes de su poblacidn y de sus recur-
sos naturales- llegard a bloguearse el conjunto de
nuestra economia y a comprometerse, por endg, el
futuro de todos los argentinos. La rectificacién de
las graves desigualdades que hoy se advierten en la
geografia del desarrollo de nuestro pafs exige, pues,
una polrtica, es decir, una intervencién voluntaria,
con el fin de dirigir con claridad las inversiones sec-
toriales hacia objetivos comunes y coordinar con
firmeza la accion de las diferentes jurisdicciones.
Evitar el rdpido crecimiento de los empleos en la
region metropolitana de Buenos Aires, estimular el
desarrollo de empleos industriales v terciarios en
las provincias, descentralizar |as actividades cultura-
les de calidad, ordenar las estructuras urbanas y re-
vitalizar los medios rurales, no constituyen objeti-
vos sectoriales; configuran, precisamente, un cua-
dro de grandas decisiones, propio de la polftica de
organizacion del territorjo.

Este primer documento, necesariamente modesto,
plantea en primer lugar, la necesidad de someter los
simplistas impuisos sectoriales de la Adminlstracién
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a una realidad -el espacio nacional- que no consti-
tuye una suma de partes sino que es global y soli-
daria, el imperativo de adaptar los programas y los
procedimientos a las rdpidas transformaciones de la
sociedad; y, ademds, la urgencia de establecer los
términos de una coordinacién permanente vy acti-
va, entre las distintas administraciones y jurisdic-
ciones, :

La ciudad se presenta aqul como el agente determi-
nante de la reanimacién de provincias y regiones,
como la herramienta mds eficaz y la estructura mds
idénea para organizar las actividades y vertebrar
nuestro espacio ffsico.

Ello no es producto inconsciente de una deforma-
cioén 'profesional determinada sino que obedece al
propdsito de reparar un grave descuido de la vision
unilateral y de las pugnas sectoriales,

La industria busca localizarse en la ciudad o en sus
dreas de influencia, los servicios calificados se em-
plazan en su Centro; la desconcentracién de activi-
dades, |a descentralizacidn de los empleos y la difu-
sién del crecimiento econdmico en el territorio se
sustenta bdsicamente en la capacidad de las redes
de ciudades y en la calidad de sus componentes, De
ahl que el desarrollo urbano, la realizacién coordi-
nada de equipamlientos, la regulacién y el freno de
las grandes aglomeraciones, el fortatecimiento de
las entidades urbanas medianas y pequefas, la crea-
cién de centros nuevos, se convierte -junto con las
comunicaciones y la formacién de los hombres- en
una de las estructuras clave de la Polrtica de Orga-
nizacion del Territorio,

LA POBLACION Y LAS CIUDADES

A pesar de su débil crecimiento demogréfico actual,
en poco més de un siglo la Argentina fue escenario
de un proceso de urbanizaci6n marcadamente in-
tenso, Hasta 1870, en un territorio de mds de 3 mi-
ilones de kilémetros cuadrados con fronteras atin
imprecisas y grandes extensiones no reconocidas, la
poblacioén total del pals no superaba los 2 millones
de habitantes, de los cuales del 729/0 practicaba un
género de vida rural. Las principales aglomeracio-
nes estaban bdsicamente establecidas en |os ejes flu-
viales del Litorial, en tanto gue en el resto del te-
rritorio interior sélo existfan concentraciones ori-
ginadas en los antiguos poblamientos del Noroeste,
los oasis cuyanos, Cordoba y Corrientes. Vastos es-
pacios vacios -e inseguros- representaban las dos ter-
ceras partes de la actual superficie en la Argentina.
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Sin embargo, va habfa comenzado a operarse la
ocupacién de las llanuras pampeanas -500,000 km2-
por las corrientes migratorias externas que modifi-
can el mapa urbano nacional, alteracién que atin se
refleja en el desigual nimero y tamafio de |los cen-
tros localizados en cada regién y, particularmente,
en el exagerado desarrollo de la aglomeracién por-
tefia.

Entre 1869 y 1914, pasaron a incorfporarse a la ac-
tividad nacional 4.363.000 europeos; Buenos Aires
crecid mds de 8 veces, Rosario decuplicd su pobla-
cién, Bahfa Blanca pasé de 1.000 a 62,000 habi-
tantes, se tendieron 30,000 kilémetros de vias fé-
rreas y se levantaron més de 90 ciudades en la zona
pampeana.

Después de los Estados Unidos y en una magnitud
casi andloga a la de Canad4, la Argentina fue una de
fas naciones que absorbieron los mayores contin-
gentes de los 50 millones de europeos que abando-
naron sus pafses de origen desde mediados del siglo
XIX hasta 1924, E! desarrollo del transporte trans-
ocednico y terrestre contribuyé a facilitar el drenaje
de las poblaciones migratorias, su traslado a las
“nuevas Europas” y su ulterior distribucién hacia
lds dreas productivas de los territorios que las aco-
glan,

e

Cuadro 1.- Distribucién relativa de |los migrantes in-

ternacionales segtin lugares de origen y de

destino,
Lugar de origan *or o kugar de dastino
(1848-1932) {1820-1930)
Gran Bretafia 33,7 Estados Unidos 61,4
Italia 18,8 ° Canadj 11,5
Austria-Hungria 9,8 Argentina 10,1
Alemania 9,2 Brasil 7.3
Espafia 8,6 Australia 4,5
Rusia 4,2 Nueva Zelandia 3,0
Portugal 34 Africa del Sur 2,2
Suecia 2,2
India 2,2
Otros pafses 7,9

Fuente: Raymond Barre: "€l desarrollo econémi-
co”’, F.C.E., Méjico 1975,

Uno de tos mayores beneficios derivados de! ingre-
50 de migraciones externas lo constituye el hecho
de que -por tratarse generalmente de poblacién en
edad activa- reduce la proporcién de ancianos y ni-

fios en los totales de poblacién ¥, por ende, opera
en favor del crecimiento econémico y de fa eleva-
cion del nivel de vida.

El censo de 1914 sefala ya - sobre un total de
7.800.000 habitantes - la supremacra de la pobla-
¢ién urbana (63%/0) sobre la rural (479/0}, marca-
da tendencia a la concentracién en las ciudades

que, desde entonces, no ha hecho mds que acen-
tuarse.

En la década del 30 cobra impulso el desplazamien-
to de grandes contingentes migratorios -ahora in-
ternos- hacia Buenos Aires que comienza a capitali-
zar los mds altos porcentajes de los saldos vegetati-
vos de las demds regiones argentinas vy asiste pasiva-
mente a su crecimiento espacial incontrolada. Asf,
al iniciarse el proceso de expansién industrial, el
area metropolitana contaba ya con tres millones Y
medio de habitantes, de los que cerca de la tercera
parte vivia en |os suburbios de la Capital Federal,

Varios son los factores determinantes de que el
proceso de industrializacién se desarrollara predo-
minantemente en la aglomeracién de Buenos Aires:
la posibilidad de energra, en su mayor parte impor-
tada, en la zona portuaria; los beneficios de con-
centracién, representados por la amplia gama de
economfas externas; las dimensiones del mercado
de consumo; la centralizacién del sistama financie-
ro, bancario y de servicios; y, fundamentalmente,
la disponibilidad de mano de obra, factor de locali-
zacién por excelencia, :

El censo de 1947 muestra que, en sélo una década,
la absorcién del saldo vegetativo nacional por parte
del area metropolitana alcanza el 37%/c, determi-
nando que el crecimiento, de por sf lento Yy gra-
dual, de las economfas regionales, al perder el so-
porte de sus recursos humanos atrardos por la in-
dustria del litoral pampeano, llegue a niveles de es-
tancamiento incompatibles con una expansién glo-
bal de nuestra economra. '

Al éxodo de poblacién provocado por la débil difu-
sién de la industria en el interior y la anemia de sus
redes de ciudades se suma, a.partir de 1950, la dis-
minucién de la mano de obra agrfcola de las llanu-
ras pampeanas como consecuencia de la incorpora-
cién de nuevas técnicas y equipamientos en las ta-
reas del campo. Aumenta el peso relativo de las ca-
pitales de provincia con respecto a los otros centros
de sus respectivos territorios, debido al incremento
de los servicios administrativos, en tanto que mu-
chos activos jévenes “bajan’ a Buenos Aires atrafl-
dos por la abundante oferta de empleos industriales
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y, en no poca medida, por la proliferacién de acti-
vidades terciarias banales ocurrida en |la administra-
¢idn céntral y en el dmbito municipal.

Se produce, pues, un irrefrenable ‘proceso de urba-
nizacién correlativo de transformaciones demogré-
ficas y econdmicas. En este dominio, la Argentina
se adscribe a una tendencia mundial que desborda
las ideologfas econémicas y pol(ticas para identifi-
carse con uno de los signos distintivos de la actual
civilizacién, Como consecuencia de este movimien-
to de urbanizacién acelerada y del abandono de la
vida rural, !a poblacién de las ciudades que en 1960
representaba un 749/o del total del pafs supera hoy
el 809 o; pero importa subrayar que estos despla-
zamientos se orientan preferentemente -de modo
desordenado- hacia uno pocos “puntos fuertes” de
nuestro territorio y, en particular, a la cuenca in-
dustrial del Parana y su aglomeracién metropolita-
na.(*) .

Cuadro 2.- Distribucién re!ativé de la poblacién ur-
bana y rural del pars.

Poblacion Poblacién
Afo urbana rural

{en 9/0) {en ©/0)
1869 28,6 - 71,4
1895 37.4 62,6
1914 52,7 47,3
1947 . 625 37,5 -
1960 73,7 26,3
1970 79,0 21,0

Fuente: Tabla 1 del anexo.
El censo de 1970 pone claramente de manifiesto:

el incremento de los indices de urbaniza-
cion {medido por el crecimiento dé todos
los centros de mds de 25.000 habitantes),
que pasa del 57%/0 en 1960 al 63%/0 en
1970;

la progresiva concentracién de poblacién
en las grandes aglomeraciones;

el fusrte aumento en el proceso de urba-
nizacién correspondiente a las ciudades
que tienden a alcanzar el umbral de los
100.000 habitantes;

la reiteraci6n -en casi todas las provin-
cias de la elevada concentracién de
poblacidn en las ciudades capitales,

{*] En un siglo [1870-1970} Ia poblacién total de la Argentina se
multiplica por 13, mientras que la aglomeracién de Buenos Al-
res aumenta 4B veces.
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hecho que reproduce, en otra escala, la
relacion entre Buenos Aires y el resto del
pals;

la talla demogrdfica de ia regién urbana
de Buenos Aires (Capital Federal y 19
partidos de la provincia de Buenos Aires)
que con 8.352.900 habitantes, llega a re-
presentar el 35,790 de la poblacién
argentina.

Con més de un 80%/0 de poblacién urbana, la Ar-

gentina muestra un fndice de urbanizacién compa-
rable -y muchas veces superior- al de las naciones
mds industrializadas, porcentaje que, sin embargo,
ocuita graves desigualdades cuantitativas y cualita-
tivas, y los desequilibrios inherentes a una ocupa-
cidn territorial incontrolada. En efecto, ese zlto ni-
vel de urbanizacién estd fuertemente influenciado
por la presencia de la regién urbana de Buenos Ai-
res que, en un drea menor que el 19/o de la superfi-
cie total del pafs, contiene una poblacién superior
a la suma de todos |los centros de mds de 5.000 ha-
hitantes. Una idea del peso representado por la
aglomeracién de Buenos Aires, la da el hecho de
que absorbe mds de la mitad de la poblacion de las
llanuras pampeanas, no obstante abarcar dicha re-

gion la quinta parte del territorio argentino, y con- .

tener dentro de su perimetro a las mayores aglome-
raciones del pafs y la mds densa red de centros ur-
banos. Esta relacién anomala entre una sola metré-
polis y el resto de nuestro sistema urbano resulta
aln mds acusada si se considera que los pocos espa-
cios vacios que la separan de otras ciudades proxi-
mas —Zdrate, Campana, l.ujan, L.a Plata- tienden
rdpidamente a urbanizarse,

Los resultados del Gltimo Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda revelan también que mds del 709/0
del total de la poblacién urbana estd distribuida en-
tre la aglomeracién de Buenos Aires (46%/o) y 14
ciudades de mds dg 100.000 habitantes {259/0), 9
de las cuales sobrepasan los 200.000, hecho que
pone de manifiesto la intensa atraccidn que ejercen
sobre las migraciones internas las aglomeraciones
de tamafio intermedio.

Pero debe destacarse que ni esta marcada tendencia
a la urbanizacién, ni ia baja tasa de crecimiento de-
mogréfico representan pardmetros que permitan
comparar la situacién argentina con lo que aconte-
ce en la mayorfa de las naciones europeas o en los
Estados Unidos. En nuestro caso, el éxodo hacia las
grandes ciudades denuncia tanto la ausencia de un
dinamismo econémico capaz de retener la pobla-

———y




cién activa regional como la persistencia de facto-
res de atraccidén que aceleran la congestion de las
dreas metropolitanas y el consiguiente empeora-
miento de su cuadro de vida. :

El desarrollo incontrolado del proeceso de urbaniza-
cion condujo fatalmente al nacimiento de impor-
tantes requerimientos en materia de vivienda y
equipamientos colectivos, Pero debe sefialarse que
los programas de construccién de viviendas no to-
maron en cuenta el crecimiento y la organizacion
de las ciudades y la realizacién de sus equipamien-
tos, carencia- de polrtica urbana gue tradujo en la
desordenada expansién de las dreas periféricas de
las ciudades, con el consiguiente alejamiento de los
servicios y los lugares de trabajo, y en la acumula-
cion de graves retardos en materia de transporte ur-
bano. Por ello, la cifra global de 2,500,000 unida-
des faltantes en todo el pals -retenida tanto por los
organismos oficiales como por fos intereses secto-
riales- para colmar los retardos del pasado no es
real y da una idea controvertible acerca de la real
situacién del habitat.(*}. En primer lugar, porque

_la vivienda no puede ser considerada como un sec-

tor aislado de sus prolongaciones inmediatas, des-
vinculado de la habilitacion de aquellos equipa-
mientos colectivos ligados a la salud, la formacién,

el esparcimiento, los centros animados, gue se

identifican con la auténtica vida urbana. Y, por
otra parte, porque la mencién de un déficit global

. s0lo parece aludir a necesidades -también globales-

gque una vez satisfechas no harran sino consolidar la
deficiente situacién urbana vy dificultarfan adn mds
ja aplicacion de acciones tendientes a corregir una
deformacidén menos sectorial que territorial. En
efecto, las particularidades geogréficas, demogréfi-
cas y econdmicas regionales deben intervenir nece-
sariamente en la determinacion de los requerimien-
tos de viviendas y del grado de perentoriedad que
reclama su satisfaccidn. Los climias, el nivel de acti-
vidad y las oportunidades de empleo, la vida de los
centros, el acceso a los paisajes, introducen varia-
bles que contribuyen a mitigar o agudizar, seg(n
los casos, las condiciones deficitarias que registran
los censos,

{*) Importa destacar que dentro de una misma ciudad las situacio-
nes varfan, expresando diversos umbrales crfticos no sélo en
materla de vivienda sino muy especiaimente en lo goncemien-
te a distanclas entre los lugares de residencia v de trabajo, lsja-
nfa y dispersion de los servicios, hechos que al sumarse ponen
de manifiesto el detericro del cusdro de vida urbana. En tal

- sentldo, el déficit de viviendas se identifica claramente con
déficit de ciudad, cersncia de zonas industriales y de parques
equipados, ausencia de equipamientos colectivos ¢concentrados.

La persistencia de un urbanismo anacrénico, la fal-
ta de una concepcidn acerca de la ciudad y del pa-
pel que debe jugar en las regiones, en suma, de una
doctrina urbana operativa, impidié que los munici-
pios pudieran hacer la necesaria reserva de tierras
para promover un desarrollo espacial ordenado y
favorecer la construccidn de un cuadro de vida de-
cente. Ello se traduce en una verdadera degrada-
cién de las ciudades, expresada en el desorden de
sus areas periféricas, la falta de erradicacidn de sus
"centros”, la insuficiencia de equipamientos colec-
tivos, la presencia de industrias molestas en el teji-
do residencial, fa penuria de espacios verdes, las
contaminaciones y -en el caso de las aglomeracio-
nes mas grandes- en el brutal apoderamiento del es-
pacio pulblico por el automévil, como ha ocurrido
particularmente en el drea metropolitana de Buenos
Aires. ' :

Esta situacion de “déficit de ciudad’’ afecta en ma-
yor o menor medida a todas las ciudades argenti-
nas, aunque se advierte particularmente en las aglo-
meraciones, alineamientos o conjuntos de.centros
urbanos donde se difunden los mayores contingen-
tes de poblacién. En efecto, dentro de las “’grandes
zonas constructivas del espacio nacional’’, cabrfa
reconocer dreas preferenciales de urbanizacidn,

constelaciones de ciudades de tamafios y jerarquras’

diversos, estructuradas por capitales provinciales

. con densidades demogrdficas y grados de cohesién

distintos. Tales dreas no contituyen regiones urba-
nhas en sentido estricto, pero las prefiguran, insi-
nban futuros ejes econdmicos posibles v, sobre to-
do, permiten definir -con mayor presicién que las
clasificaciones convencionales- os estudios vy sobre
todo las acciones referentes a la constitucidn del Ar-
mazon Urbano y la especializacion de sus compo-
nentes.

Tal el caso del drea dominada por las capitales del
noroeste (980.085 hab.) cuyas econémias fueron
reanimadas por la implantacién de ejes de transpor-
tes que vincularon sus producciones subtropicales
con los grandes centros de consumo y exportacion;
o las fuertes concentraciones de poblacién -aunque
de crecimiento restringido a la disponibilidad de rie-
go que caracterizan a los odsis subandinos (871.519
hab,) y al eje de urbanizaci6n del Rfo Negro
(172.229 hab.}.

La ausencia de grandes metrépolis en las fachadas
fluviales del noreste determina una drea de urbani-
zacién comparativamente débil.(279,689 hab.,} con
respecto a las anteriores, debilidad que expresa la
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incipiente participacién de |as actividades Industria-
las de esa regidn en el desarrolio nacional.

Por el contrario, resalta la situacién del polo medi-
terraneo de crecimiento -la aglomeracién extendida
de Cbrdoba (956.635 hab.)- en el que su marcada
expansidn industrial de posguerra, lo instituyé como
la segunda aglomeracidn del pafs y consolidé su po-
der de atraccidn,

En las llanuras pampeanas el sostenido dinamisma
de las actividades agrfcolas y la difusion de la indus-
tria liviana da lugar a una red de ciudades y centros
de variada jerargufa, convenientemente irrigados
por una densa trama de infraestructuras de trans-
porte, Por ello, no cabe en este caso distinguir la
presencia de n(tidas dreas de urbanizacién, aunque
se trata de la regién mds densamente y mejor pobia-
da de nuestro territorio y la que contiene, dentro
.de sus ifmites, la mayor parte de las principales
aglomeraciones argentinas y del sistema portuario
nacional. '

En cuanto a las ciudades emplazadas sobre el eje
fluvial del Uruguay (220.332 hab.) en el que se han
lievado ‘a cabo proyectos internacionales de vincu-
lacion infraestructural y de aprovechamiento hidro-
électrico, y se programan nuevas obras, si bien pre-
figuran posibles alineamientos urbanos, su actual
nive! de relaciones impide que se las pueda ubicar
todav/a en la categorfa de drea urbanizada.

Frente a estos conjuntos de ciudades y centros lo-
calizados sobre exiguos espacios de grandes zonas
geograficas con poca poblacién, se destaca el he-
cho de que alrededor del 30%/o del total de la su-
perficie continental de la Argentina -planicies cha-
quefias y tierras al sur del Colorado- representa un
amplio escenario vacio signado por pequefias con-
centraciones puntuales, sin irradiacién territorial.

Més de un tercio del pafs précticamente despobla-
do, alineamientos o constelaciones urhanas inscrip-
tas en grandes zonas de baja densidad demogréfica,
aislados centros marftimos en las costas australes,
componen un extenso territorio, muy desigualmen-
te ocupado, que refleja la ausencia de una polftica
de ordenamiento espacial destinada a movilizar el
potencial econdmico de todas las regiones. Y en
oposicién extrema: la cuenca industrial de! Parand -
con su centro dominante, la regién urbana de Bue-
nos Aires- activa franja litoral de mds de 400 kil6-
metros de largo que aloja a una poblacién de casi
11 millones de habitantes (equivalente al 46,4%/0
del total nacional} contituye el mercado de consu-
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mo por excelencia y ofrece la mds amplia gama de
oportunidades de empleos industriales y terciarios.
A diferencia de las dreas de urbanizacién ya men-
cionadas, que se caracterizan por estar inscriptas en
espacios regionales relativamente vacfos, esta zona
mantiene estrechas relaciones corm su regidn vecina,
la mejor poblada del pafs, con cuyo sistema de ciu-
dades se vincula a través de una fuerte trama de in-
fraestructuras de transporte.

LOS GRANDES ESPACIOS RURALES

Si se descartan las tierras estdriles o de escaso apro-
vechamiento econémico y los montes drido y semi-
rido, la Argentina continental (2,780,000 km2)
posee alrededor de 1.600.000 km2 de superficies
Gtiles para la implantacién de actividades agrfcolas
{cultivos y pastoreos}, dimensién que duplica las
extensiones de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y cuadruplica la geograffa agricola de Fran-
cia. De ese total, el 269/0 ha sido tomado para el
desarrollo de diferentes producciones {(cereales de
invierno y de verano, oleaginosas, plantaciones sub-
tropicales, frutas, cultivos industriales y de huerto}
el 60% o por los pastoreos {praderas y pastizales) y
el “resto” 1o ocupan los distintos tipos de bosques
gue constituyen nuestro patrimonio forestal (par-
que chaquefio, selva misionera, selva de los Andes
orientales, bosques subandinos).

Estas actividades se inscriben en una geograf(a cuyos
rasgos esenciales son menos los contrastes orografi-
cos y geolégicos que las profundas diferencias que
se manifiestan al norte y al sur del paralelo 350 en
el régimen de lluvias. En efecto, en la Argentina del
norte y del centro las lluvias disminuyen regular-
mente del este al oeste, en tanto que en el Sur, do-
minado por los vientos del Pacffico, las lluvias se
reducen abruptamente de la cordillera hacia el
Atldntico. Pero, ademds, las latitudes, que rigen la
duracién diurna y que, por ende, tienen una mar-
cada influencia sobre las actividades humanas y los
ciclos de la poblacion vegetal, establecen diferen-
cias diarias de mds de siete horas, en invierno, en-
tre las ciudades extremas del territorio.

Dichas coordenadas, junto con las diferentes cali-
dades de los suelos, constituyen verdaderos deter-
minismos que confieren fisonomfas y aptitudes
-desde la perspectiva de la' produccién agricola- a
las “‘grandes zonas constitutivas” del espacio nacio-
nal: el oeste drido, las planicies chaquefias, el
noroeste, las llanuras pampeanas, el sur,
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Los cultivos hacen posible una cosecha anual global
de 40 miliones de toneladas de todas las produc-
ciones, y las praderas y pastizales alimentan a cerca
de 120 millones de cabezas de ganado que proveen
3 millones de toneladas de carne.

Dentro de las cuentas nacionales la actividad agrf-
cola representa sélo el 169/0 del total del produc-
to del pafs, pero, descontando el consumo interno,
una cuarta parte de sus producciones |lega a signifi-
car mas del 75°9/0 de las exportaciones.

Estas cifras globales aparte de resultar inexpresivas
respecto a los niveles de productividad, la aptitud
de los suelos, la naturaleza de las producciones, las
distintas estructuras agrarias, los umbrales econb-
micos alcanzados, ocultan una gran diversidad de
situaciones regionales que constituyen la caracterfs-
tica esencial de la agricultura argentina y que hace
imposible” toda tentativa de aproximacién macro-
econdmica a las actividades agr(colas, Dicha varie-
dad responde a las multiples posibilidades y poten-
cialidades que ofrece nuestro territorio; pero tam-
bién es -en gran medida- el resultado de una breve
evolucién, en cierto modo incontrolada, durante la
cual la preferente atencién gubernamental y los
més fuertes interesed se aplicaron a la movilizacidn
de los recursos de las llanuras templadas.

Evolucion de las actividades

A mediados del siglo pasado, antes que comenzara
la ocupacidn de las llanuras templadas y el desarro-
llo de la agricultura mayor, con el trigo y la ganade-
rfa calificada, el vasto territorio nacional estaba po-
blado por poco mds de un millén de habitantes,

El oeste drido desde Jujuy y Salta hasta los oasis de
Mendoza, Jidchal y San Juan, las sierras cordobesas
y las rutas fluviales del litoral, comprendran las zo-
nas preferentes del emplazamiento de poblacién y
actividades. '

Las rutas continentales, los intercambios de las Mi-
siones con Asuncién y de Buenos Aires con Tucu-
mén y las provincias andinas, los itinerarios histo-
ricos hacia el Perd, Cuyo y Chile por Cérdoba vy
ruptura de cargas en Santa Fe, dieron lugar a pola-
rizaciones demogrdficas a las cuales se desarrollaron
las primeras economfas regionales.

La crfa de ganados, con su base de alfalfares, para
los consumos del Chile cerealero y de Bolivia, los
trigos y marces locales, la pequefia minerfa conec-
tada con la del Norte chico del Pacffico, la inci-
piente produccién de vinos, la yerba mate y el ta-

baco, |a explotacién de los bosques accesibles para
la construccidn de carretas y de barcos, los salade-
ros y los cueros, comprendfan -ademds de las arte-
san fas- las actividades relevantes, soporte del comer-
cio y de los intercambios entre las diferentes regio-
nes,

Un territorio rural relativamente ocupado y estable
organizado por la red de centros de los valles y pe-
qusefias pampas habilitadas por el regad(o -desde las
sierras de Cordoba hasta la Puna y los oasis cuya-
nos- contrastaba con un litoral restringido, domina-
do por los extensos pastizales y la ganaderfa “ex-
pontdnea’’, cuyo aprovechamiento se orientaba ha-
cia la exportacién y desarroliaba, por ende, la acti-
vidad portuaria sobre los ejes fluviales.

Casi las dos terceras partes del espacio nacional es-
taban despobladas, y en gran medidas, eran desco-
nocidas. Los aislamientos, si bien favorecfan por un
lado las autarqufas regionales, por otro permitfan
la existencia de fronteras imprecisas, de espacios
compartidos con otros pafses para la practica de la
trashumancia, en tanto que los grandes vac(os im-
plicaban, de hecho, geograffas en litigio. Con ex-
clusion de la produccién ganadera, las exigencias de
consumo de Buenos Aires, que alcanzaba ya el um-
bral de los 100,000 habitantes, comienzan a trans-
formarse en el mds importante sostén de las eco-
nomfas agricolas del interior,

El Proyecto Agricola

La Argentina es un pafs cuya fuerte vocacion agr(-
cola es relativamente reciente. La tradicion desarro-
llada en economfas locales, en cierto modo de sub--
sistencia, se interrumpe con la acelerada propaga-
cién -en las llanuras pampeanas- de la gran agricul-
tura )cerealgs y carnes refinadas) orientadas a la ex-
portacidén, En 1860, la Argentina exclusivamente’
ganadera y pastoril contrastaba con el Chile central
transformado ya en un gran centro de produccién
de cereales, cuyos trigos se venden al Per( vy la Cali-
fornia. Quince afios después comienza la impresio-
nante colonizacién agrfcola de las pampas templa-
das, empresa que se cumple -y se acelera- en escena-
rios diferentes de la misma regién. En un plazo me-
nor que el de una generacién este territorio supera
de lejos a todos tos otros centros de produccion del
continente sudamericano y, una tras otra, las pro-
vincias del pafs interior entran en {a esfera de gravi-
tacién de Buenos Aires con lo cual se interrumpen
las relaciones que las ligaban a mercados exteriores.

Desde las grandes extensiones de pastos duros, sin
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aguadas artificiales, pobladas por ganados salvajes,
hasta las saperficies acotadas de pastos refinados
que admiten la introduccion de razas superiores;
desde la difusibn homogénea de trigales que alter-
nan con la alfalfa hasta la diversificacién de los
*granos finos’ (avena, cebada, centeno} de acuerdo
con los matices climé&ticos de la llanura templada; y
desde los mafces comunes hasta el desarrollo gene-
ralizado de los hibridos y la incorporacion de los
sorgos, porotos, etc, -cultivos de riego- y la soja,
transcurre un plazo poco mayor de 80 afios,

Las colonias cerealeras de dimensiones reducidas y
Jas grandes estancias definen la forma de ocupacién
de la llanura sin Ifmites. Posteriormente, los gran-
des establecimientos se abren a la agricultura con
arados mayores, grandes caballadas y la inclusidn
de personal extranjero. Peones, medieros y arrenda-
tarios configuran la poblacién dominante de una
actividad . intensa y diversificada, voluntariamente
incorporada -en muy poco tlempo- a la economfa
nacional. Durante varias décadas, el aprovecha-
miento de todos los recursos nacionales estuvo fnti-
mamente ligado a las producciones de dos grandes
equipamientos: a estancia y la colonia agricola.

Estos factores permitieron, por un lapso, vencer di-
ficultades importantes coma podfan ser los habitos
ya adquiridos por los nuevos inmigrantes y la trans-
ferencia de técnicas de cuitivos en dreas pequefias a
tipos de suelos distintos en grandes extensiones y
de diferente régimen climético. Por otro, compen-
sar la rapidez con que se efectud la ocupacién sin
contar con estudios referentes a la ciencia agrfcola
ni siquiera con un bagaje de conocimientos gue -su-
perando la inercia de una experiencia pastoril- pu-
dieran orientar claramente las actividades. Pero, ade-
mds, llevaron a supeditar las producciones a meros
logros cuantitativos con el consigulente descuido
de la prolijidad y el cuidado en el manejo de los
suelos.

La horizontalidad de la llanura y su fécil relacién
con las costas permitié el emplazamiento de una
densa red ferroviaria que -combinada con la trama
carretera, los ejes fluviales y las comunicaciones-
movilizd eficazmente las producciones de cereales
y los lotes de ganado.

En un segundo impulso motivado por la necesidad
de abrir los mercados del litoral a todas las produc-
ciones, de reforzar la ocupacién del territorio y
preservar su integracién, se prolongan las infraes-
tructuras. El progreso de los vifiedos, la brusca ex-
" tensién de las plantaciones de cafia de azicar, la
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propagacién de los frutales, la penetracion de la
sefva y el consiguiente desplazamiento de las indus-
trias forestales, constituyen verdaderas operaciones
de organizacion del territorio que hizo posible el
emplazamiento del ferrocarril. Per un lado, esta
accién voluntaria motivd el desarrollo de técnicas
relacionadas con la produccién agricola, su acondi-
cionamiento y transformacién, la realizacion de
equipamientos e infraestructura destinados a la ha-
bilitacién de tierras, la modernizacién del aparato
productivo; por otro, determind el répido creci-
miento de las ciudades cabeceras de transporte y de
los centros rurales de servicios; y, ademds, permitié
la introduccién de nuevos cultivos -requeridos por
el consumo de las poblaciones- adaptados a los cli-
mas y los suelos. :

En efecto, ademds de canalizar hasta los puertos de
exportacién todas las producciones de las llanuras
templadas, el ferrocartil cumpli6 una funcidn inte-
gradora del espacio nacional. De hecho, la gran ex-
pansién de nuestra economfa, que se identifica con

el auge de los cereales y las carnes en el litoral ar-’

gentino, repercutié en otras regiones y determiné
que el transporte ferroviario cubriera -con excep-
cién del gran sur- précticamente todo el territorio.
Comienza a operarse .un cambio en la estructura
productiva de las zonas agrfcolas del interior, que,
al entrar en competencia con la regién pampeana,
deben abandonar la explotacidn de producciones
anélogas -trigo, mafz, alfalfa- hasta entonces desti-
nadas a las exigencias del consumo local y a la de-
manda de reducidos mercados regionales,

La urgencia por ocupar y organizar el territorio ju-
ridico acotado, la decision de abrir el pafs al co-
mercio exterior mediante el desarrollo del progra-
ma de valorizacién de todas las tierras de la llanura
pampeana, demandé la incorporacién de vastos
contingentes de poblaciones europeas. De ios millo-
nes de nuevos pobladores, el mayor porcentaje se
aplica directamente, en condiciones diversas, a las
actividades agrfcolas, pero una importante dota-
cibn pasa a incrementar la poblacién urbana de
Buenos Aires, flamante Capital, cuyo natural flore-
cimiento se ve fuertemente estimulado por la acti-
vidad comercial ligada al puerto, la concentracidn
de modernos servicios administrativos y la cons-
truccién de equipamientos. Este vasto movimiento
de colonizacidn, que compromete la decisiva parti-
cipacién militar y provoca la ruptura de los aisla-
mientos regionales, define la consolidacién del te-
rritorio nacional, reorienta las producciones y lleva
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a la especializacion de las agriculturas con la predo-
minante actuacién de pobladores de ultramar (*).
La vida de las sierras se empobrece y los viejos cul-
tivos cerealeros tienden a desaparecer para dar lu-
gar a la expoertacion del azdicar, los frutos y las pri-
micias horticolas; los extensos regadfos de la facha-
da andina, con la propiedad muy dividida y las fa-
bricaciones concentradas, se aproximan al limite
del aprovechamiento del sistema del Desaguadero;
con excepcién del oasis fluvial de vocacion frutico-
la, el gran sur patagénico se despliega en toda su
amplitud al desarrollo de la ovejer{a extensiva ‘so-
bre una trama de grandes propiedades, se abren a la
explotacién los valles longitudinales subandinos, y
el descubrimiento del petrdleo fija reducidos nu-
cleos de poblacién sobre la costa arida y 1a meseta
de Neuquén; en las tierras humedas de las misio-
nes se fortalecen los enclaves de la agricultura de
las fibras y oleaginosas, y el manejo dé la selva

alterna con las plantaciones y cultivosen los planos, |

Ello no obstante, el hecho de que tales produccio-
nes estuvieran limitadas al consumo interno y que
particularmente fueran drenadas por el ferrocarril
para satisfacer la demanda de Buenos Aires, deter-
mind que esa participacién regional no gravitara
en el crecimiento global de la economra de modo
realmente significativo,

Los contrastes regionales

La evolucién, a partir de la segunda década de este
siglo, muestra un persistente avance de las activida-
des agricolas sobre el territorio disponible, la difu-
sion de una nueva orientacién de las actividades
agricolas que tiende a ocupar, con poca poblacion,
todos los espacios fértiles vacfos con el fin de
satisfacer tanto las solicitaciones de la demanda
externa como los requerimientos de un mercado
interno que se concentra, primordialmente, en
Buenos Aires.{**)

Esta dispersién en un gran espacio signado por su
debilidad demogréfica no es por cierto homogénea.
Algunas zonas de! pafs permanecen préicticamente
aisladas {Catamarca, l.a Rioja) o despobladas (el
sur, gran parte del Chaco y Formosa) y otras - afec-
tadas por la falta de perspectivas respecto a la colo-

(*} En 1914, Mendoza aloja a 80.000 sxtranjeros, un tercio de su
poblacién total, el grupo mds importante de poblacién Inmigra-
da de América dal Sur, sin contar las regionss )ltorales, 1.0s a-
portes al Sur del Rf{o Colorado, en las tierras altas dal Parand y
la meseta mislonera, fueron tamblén considerables,

(**) En 1926 las praderas templadas satlsfacfan las exigencias de
consumo de las dos terceras partes de la poblacién total del
pafs, )

cacién de las producciones - no logran retener sus
poblaciones jévenes (Tucumén, Santiago del Este-
ro, Corrientes).

Las diferencias entre zonas frdgiles y rezagadas (en
las cuales la accién individual resulta dificultosa), y
agriculturas fuertes dotadas de equipamientos bési-
cos (ciudades y ferrocarriles) se advierten expresi-
vamente en |os desequilibrios del armazén urbano
y en la dispar distribucién de los servicios terciarios
en el territorio. Los objetivos de la polftica vial de-
finida en 1932, lejos de modificar dichas diferen-
cias las confirman, por el hecho de tender a refor-
zar los ejes de transporte previamente instalados y
la atracci6n de las ciudades que vinculan,

En el caso de los “‘dominios” del gobierno central,
los territorios nacionales, grandes 4reas del pafs que
subsisten bajo un régimen unitario, esta situacién
se ve agrabada tanto por la falta de receptividad a
los reclamos de intereses locales, como por la ausen-
cia de inversiones econdmicas y de estructuras ad-
ministrativas propias.

Las dificultades impuestas a las producciones por

--la retraccién def mercado externo, primero, y luego

el cese de las exportaciones motivado por la guerra,
junto con el proceso de industrializacién iniciado,
alentado por la necesidad de sustitufr importacio-
nes, hacen que al promediar la década det 40 se des-
pliegue un intenso desplazamiento de poblacién a-
grfcola hacia las ciudades, cuya manifestacion se
advierte particularmente en la excesiva concentra-
cibn demogréfica en tomo a la Capital Federal.

-La provincializacién de las gobernaciones a partir

de 1951, la instalacién de poderes aut6nomos y
con capacidad de decisién, supone una definicién
territorial que pone en juego los dinamismos {oca-
les y determina la participacidn de nuevas socieda-
des polfticas en la administracién de la riqueza na-
cional. Ello significo -en definitiva- un claro factor
de reanimacidn de las economfas regionales, un re-
fuerzo para el reclamo de grandes equipamientos
postergados y un poderoso estimulo para sellar la
integracién de las diferentes areas que integran el
espacio argentino. Se perfilan entonces las distintas
fisonomias regionales y se acentta la blsqueda de
vocaciones especificas dentro de los diversos ''sis-
temas” de agricultura,

Pero la confianza y |a creencia. generalizada en que
la simple transmision de conocimientos emp(ricos
bastaba para alcanzar buenos rendimientos de las
producciones en tierras y climas naturalmente pro-
picios retrasé considerablemente la incorporacidn
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de técnicas adoptadas ya por paises de agriculturas
evolucionadas. En este sentido, la utilizacién de tie-
rras marginales, el empleo de semillas de baja cali-
dad genética, la improvisacién en la fabricacidn de
equipos, la lentitud en la adopcidn de la traccion
mecdanica, la deficiente formacion de los hombres,
fueron a la vez causa y efecto de un medio rural
que tendié a rezagarse respecto a los criterios técni-
cos y econdmicos de la nueva agricultura, la con-
cepcién de sus empresas y su-rentabilidad. Inexpli-
cable incongruencia con la calidad y abundancia de
los recursos naturales del territorio.

La modernizacién de la actividad agricola

La apertura alas nuevas dimensiones y procedi-
mientos de la tecnologfay la economfa de post-gue-
rra modifica sustancialmente el horizonte de la ac-
tividad agrfcola tradicional, a pesar de la prioridad
estatal conferida a una polftica de industrializacién,
reforzada por los criterios prevalecientes en los or-
ganismos internacionales hasta la crisis alimentaria
mundial de 1965. Se va operando gradualmente
una profunda -y silenciosa- modificacién en jos mé-
todos de produccién, una transformacion de tos
medios rurales que pasa inadvertida para la menta-
lidad urbana dominante en las administraciones y
la opinién en general.

Las inversiones plblicas se vuelcan hacia la realiza-
cion de Infraestructuras orientadas a irrigar mejor
las dreas productivas, romper inexplicables aislami-
entos regionales, facilitar las reiaciones entre distin-
tas zonas, mejorar la salida de las producciones y
aproximarlas a los grandes centros de consume in-
terno e internacional, Por otra parte, la creciente su-
premacia del transporte de superficie, con su gran
libertad de desplazamiento y su flexibilidad de ho-
rarios, frente a la rigidez del ferrocarril, facilita el
acercamiento de zonas anteriormente menos accesi-
bles y evita rupturas de viaje y manipuleos onero-
$0S.

En las llanuras pampeanas se llega a configurar una

verdadera red de insfraestructuras de transporte
que, si bien en muchos casos implica indeseables
competencias entre medios, hace factible mejorar
las relaciones de las diversas dreas productivas entre
sf e intensificar las vinculaciones interurbanas y, lo
que es mas importante, hace posible que la canali-
zacién de los saldos exportables deje de ser tribu-
taria de equipamientos portuarios en vias de obso-
lescencia. Pero la trama de {os grandes ejes naciona-
les, si bien se consolida y tiende a vincular todos los
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centros regionales mayores con el nivel superior de
ta armazén urbano de la regién pampeana, carece
-en razén de la fuerte herencia del pasado- de infra-
estructuras aptas para una eficaz comunicacidn in-
terregional que excluya el paso por el 4rea de in-
fluencia inmediata de la Regién Metropolitana -de
Buenos Aires- {relaciones noreste-noroeste y para-
lelas a la cordillera, fundamentalmente).

l.a incorporacién de nuevas actividades ligadas a la
produccién de alimentos de industrias centradas en
la transformacién de productos agrfcolas, como el
aprovechamiento integral de la produccién de car-
nes, la industrializacion de los productos de las zo-
nas de regadio, la expansion de los procedimientos
de conservacidn y obtencién de derivados Jacteos,
implican exigencias en cuanto a especializacion, me-
joramiento de la calidad de la materia prima e inelu-
dibles reglas de competencia. Ello se traduce en el
mejoramiento del nivel técnico de los productores,
en el enriguecimiento de la vida de los respectivos
medios rurales y en una progresiva configuracion
de la actividad agrrcola con caracterfsticas de em-
presa.

La evolucién de| parque de tractores por un lado v
la introduccién de la mecanizacién de los tradicio-
nales cultivos de mano de obra intensiva {malz, tri-
go, forrajes, algodén) por otro, los mejoramientos
gendticos y zootdcnicos (las cruzas industriales),
han ido estableciendo progresos sustanciales en los
rendimientos, que muestran los rasgos mds visibles
del ingreso a la etapa de la agricultura moderna.

Este proceso de modernizacion permitié una mejor
adecuacidn de las producciones a las aptitudes del
medio natural y, consiguientemente, una més clara
definicidn de los distintos sistermas de agricultura,

Dichos sisternas, Inscriptos a su vez en el marco de
las grandes zonas constitutivas del territorio, permi-
ten reconocer ‘‘medios rurales” diferentes en cuan-
to a su situacién, sus probiemas, sus posibilidades
de evolucion y sus requerimientos.

De este modo cabrfa distinguir una amplia serie de
actividades productivas, diferentemente iocalizadas
y ligadas tanto a la demanda interna como a {os
mercados internacionales. Desde las agriculturas de
escala grande cuyos desarrolios se vieron estimula-
dos por una demanda externa en expansién y las
producciones especializadas de las zonas templadas
requeridas por los territorios tropicales, hasta las o-
rientadas a sustituir gravosas importaciones; y des-
de las agriculturas de primicias relacionadas con ej




consumo. Interno hasta aquellas que satistacen un
consumo de fujo o las que conocen dificultades en
su evolucidn, todo se da en el espacio argentino.

Paralelamente a la sostenida propension de los agri-
cultores a incorporar nuevas técnicas y actualizar
sus métodos de produccion, los movimientos de ur-
banizacién ya iniciados se aceleran fuertemente a
partir de [a década del 50, con {a construccién infla-
cionista de viviendas y las ayudas y protecciones a
la industrializacion, aicanzando una dimensién tal -
reflejada‘en los censos e ignorada sistemdticamente
por el poder pOblico- que puede identificarse con
un despoblamiento general de las dreas agricolas.

Entre 1947 y 1970 no menos de 3 millones de acti-

vos rurales pasan a engrosar la dotacién de las dife- .

rentes categorfas de entidades urbanas establecien-
do relaciones frégiles -y alin viciosas- en la estructu-
ra ocupacional de nuestro pafs que, sin una base in-
dustrial firme, abulta de un modo desproporciona-

do las categorfas convencionales de empleos tercia--

rios locatizados en las ciudades mayores.

La amplitud geogréfica de este proceso de urbani-
zacion es subestimada hasta el punto que no llega a
advertirse que frente al dinamismo econémico que
muestran regiones vecinas a nuestras fronteras, im-
portantes dreas de nuestro territorio permanecen
anémicas, y que, en general, la degradacién econé-
mica y social acompafian a la evasién demogréafica.

El armazén urbano de ios espacios rurales

A fines de la década del 40, antes de comenzar el
proceso de 'modernizacion’’ de las actividades agr(-
colas, cuyo escenario més destacado lo constituyen
las {Januras pampeanas y muy en especial las areas
cerealeras, la poblacién rural representaba un
40°/0 del total de la'poblacién nacional. Este por-
centaje se reduce a la mitad 30 afios daspués. Hoy,
de acuerdo con los criterios censales, alrededor de
5 millones de habitantes constituirfan la dotaci6n
de todos los medios rurales argentinos. Pero consi-
derar que el simple hecho de vivir en centros meno-
res de 2000 habitantes -criterio cuestionado actual-
mente en muchos pafses- define un especial género
de vida implica aceptar un excesivo esquematismo,
que resulta inoperante para calificar acertadamente
la realidad de una situacién con vistas a modificar-
la. Como es fécil de entender, el mero tamafio de
un centro, no constituye unindicio vélido para pon-
derar un cuadro de vida que sélo puede medirse a
través del nivel de la jerarquia de las funciones yla
gama de equipamientos.

En efecto, el “hecho rural” comprende importan-
tes diferencias de acuerdo con las zonas geografi-
cas: la antigliedad de su poblamiento, las formas de
colonizacion, el grado de intensidad de la actividad
econdmica y la distinta formacién de los “hombres
de campo”, Entre centros de una talla demogréfica
refativamente reducida (10 a 15.000 hab,) algunos

de ellos viven impregnados por la actividad agrfcola

del medio que los rodea, otros prestan setvicios
imprescindibles para las producciones y ofrecen
equipamientos a la poblacion dispersa de su zona
de influencia, y no pocos exportan a otras reglones
bienes industriales.

La pugna latente en los oasis fluviales entre el desa-
rrollo de espacios productivos y -las- exigencias de
la urbanizacién, ta escasa receptividad de poblacion
y de actividades agrrcolas rentables que ofrecen las
zonas de insuficiencia hfdrica, la frigil demografia
dispersa en los vastos espacios del sur, si bien confi-
guran medios rurales distintos tienen en comin la
estricta limitacion para organizar sus prespectivos
territorios mediante redes o sistemas urbanos com-
plejos. Los determinismos son marcados y condicio-
nan fuertemente la forma de ocupacién, hasta el
punto que sGlo parece posible lo que se da de un
modo espontdneo: ciudades solitarias a veces con
su breve corona de centros secundarios o alinea-
mientos que tienden a la conurbacién. Pero, en tan-
10 la enérgica especlalizacién con poblamiento mds
recientes de los grandes oasis de deshielo {R(o Ne-
gro, Mendoza, San Juan).y la decidida.accién en
materia de infraestructuras y servicios de transpor-
te permitieron la consolidacion de polos regiona-
les y ejes -relafivamente- , las insuficiencias y el ais-
lamiento de tos reducidos oasis de lluvias estivales
del noroeste restringen la posibilidad de desbordar
la escala local de las economfas y de crear esponta-
neamente, sin ayudas, nuevos empleos y centros.
animados.. Al Sur del atractivo eje de urbanizacién
del Rio Negro y fuera de las variadas aptitudes de
la subregidn cordillerana con sus lluvias, su riquezas
en humus, sus lagos de aguas profundas y cauces
torrentosos asociados a més de 70.000 km? de bos-
ques, el agua y la topograffa han constitu(do, hasta
el presente, hechos ffsicos condicionantes para la
urbanizacién y, por ende, para la ocupacién del te-
rritorio y el desarrollo de la actividad econdmica.{*)

{*) Hace yamds de 30 afios e| gedgrafo finlandds Vaino Auar enun-
cié [a dnica polftica iddnea para la defensa de este gran espacio
vacfo, para la valorizecion de sus recursos y el freno del avance
de I estepa: su ocupacién por medio de comunidadas organiza-
das en pequefios centros urbanos.. -

25



El acentuado “‘ruralismo’ del noreste subtropical
(las misiones), con su frontera himeda en la mar-
gen derecha del Parand, expresa no sélo la persis-
tencia de formas de explotacién ligadas a la utiliza-
cion intensiva de mano de obra, sinc @ambién el
pausado ritmo de la actividad econdmica general v,
por ende, la supervivencia de estructuras arcaicas.
l.a diversificacién de cultivos (y de ensayos), el me-
joramiento de praderas, la introduccién de nuevas
razas y la propagacién de bosques artificiales, con-
figuran un escenario de transformaciones necesaria-
mente lentas. Por otra parte, el escaso desarrollo
del procesamiento de las producciones primarias, el
enclavamiento provocado por la pobre dotacién de
infraestructuras de transporte y la paradogica esca-
sez de energfa, determinaron un estado de subin-
dustrializacion, de estancamientos en la oferta de
empleos, que hace imposible 1a retencidh de pobla-
ciones y la constitucién de un dinamismo urbano
genuino, capaz de . encuadrar servicios calificados
estables. En suma, una gran regién sin polos indus-
triales, sin metrépolis fuerte, colonizada de un mo-
do heterogéneo, en la que el tamafio de las ciuda-
des mayores no es expresivo de la variedad y jerar-
qufa de susequipamientos sino més bien consecuen-
cia de la debilidad de sus sistemas de centros rura-
les y ciudades intermedias.

Hoy se ha propagado la idea de que es importante
"medir el impacto’’ que habrdn de provocar en esta
regién las obras de aprovechamiento multiple de
cuencas. Pero cabe subrayar que la repercusion de
grandes obras de infraestructuras en dreas subequi-
padas y espacios rurales demogrédficamente degra-
dados depende de la voluntad pol(tica de organizar-
los, de la decision de impulsar el desarrollo regio-
nal, de crear nuevos empleos y de estabilizar las
poblaciones mediante el refuerzo de los centros ur-
banos existentes o la creacion de nuevas cludades.
Caso contrario dicho “impacto’’ serd nulo.

En el vasto tridngulo semidrido de las planicies cha-
quefias, tardfamente integrado al espacio nacional
y adn virgen, cuyas aptitudes han sido recién .rele-
vadas por estudios técnicos de base, no puede ha-
blarse de ocupacién ni de ordenamiento sin inter-
vencién voluntaria, sin planes solidamente estable-
cidos, sin previa dotacién de equipamientos e im-
plantacién de centros urbanos. Al margen de la re-
ciente valorizacién empfirica de tlerras en su borde
occidental, de la vieja explotacion de los montes en
amplios dominios jurfdicamente acotados, pero
deshabitados, y de los circuntanciales aprovecha-
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mientos ganaderos, tanto sus posibilidades como la
magnitud de los problemas que plantea su apertura
sistemdtica al desarrolio de una actividad agrfcola
moderna -y estable- son insuficientemente conoci-
dos. Lo que hoy pueda aparecer como un medio ru-
ral rezagado y sin perspectivas de evolucion, donde
los progresos individuales son imposibles, no es sino
el resultado de una situacién de prolongado aban-
dono por parte del poder publico que no podré ser
recuperada a corto plazoy a través de una suma de
acciones sectoriales. La definicién de correctivos di-

- rigidos a mitigar condiciones de vida injustas, el es-

tablecimiento de estfmulos con el fin de elevar los
indeseables mfnimos alcanzados, constituye un ob-
jetivo ético impostergable. Pero aquf no se trata ya
de modificar estrusturas preexistentes sino de crear-
las sobre bases raclonales, firmes, dejando de lado
la improvisacién y [os esquemas ilusorios que se sa-
tisfacen en la noticia periodistica. De este modo,
las acciones aplicadas a mejorar el presente sin ho-
rizontes de un limitado nimero de pobladores pue-
den quedar plenamente integradas en una estrate-
gia para el desarrolio y la ocupacion de una regién
que hoy frena las relaciones entre grandes zonas
constitutivas de nuestro territorio y, ademds, media-
tiza nuestro -poder de- irradiacion continental.

Con excepcién de las areas deltaicas, de los bordes
marftimos y de los breves sistemas de agricultura

. intensivos practicados en las periferias verdes al ser-
vicio de las ciudades; vy, éspecialmente, en Tas tierras
“involucradas en la fachada del Parand de fuerte

vocacion industrial, las llanuras templadas estén to-
madas en toda su dimensidn por los sistemas de pro-
duccién agrfcola extensiva: mids de 500,000 km.?
planos y de tierras firmes -superficie equivalente al
total de Francia, inclufdos sus macizos 4ridos y sus
zonas montafiosas y lacustres- sin alternancias cli-
mdticas extremas y un nivel de lluvias, si bien va-
riables {1.200 a 600 mm.), distribuidas de un modo
uniforme durante todo el afio.

Esta planicie fértil que hasta 1870 fué una franja
pionera, un espacio vacfo y sin cultivos, frontera de
la ganaderia libre e itinerante, dominada por el no-
madismo, se consolida a fines del siglo como “'re-
gion plan”, con un lnico polo de atraccién, al ser-
vicio del Proyecto Agrfcola.

Excluyendo la hiperconcentracién demografica de
la region urbana de Buenos Aires cuya excesiva ta-
{la -cerca de 10.000.000 de habitantes- ha dejado
va de estar en funcion de las actividades de su hin-
terland y del movimiento de su puerto, las llanuras




pampeanas contienen hoy una poblacidn equivalen-
te a la del resto del pais, aproximadamente 8 millo-
nes de habitantes. De esta dotacién, que determina
una densidad media infarior a los 15 habitantes por
km.2, m4s del 75°/0 de sus integrantes tiende a for-
mas de vida urbana y el resto, 1,800,000 personas,
viven y trabajan, dispersos o concentrados en enti-
dades urbanas menores de 2,000 habitantes, situa-
cibn que los -anacronicos- censales identifican co-
‘mo rural. ‘

lL.a forma original que revistié la ocupacién de las
llanuras templadas, la instalacién de millones de po-
bladores europeos, aptos pero sin recursos, en un
espacio virgen -pero- cuya apropiacién estaba ya
definida, determind una rdpida propagacién de los
centros de servicios que mantenfan estrecharelacién
con las unidades de producciéon. Més tarde, la tra-
ma de la organizacidn del conjunto de la economfa
agricola -produccidn, comercializacion, transporte
y exportacién- obligd necesariamente a una descen-
tralizacién de actividades terciarias que confiri6 a
dichos centros, en poco tiempo, un cardcter marca-
damente urbano.

Asi, va-en 1814 llegan a perfilarse alrededor de
diez centros principales entre 15,000 y 25.000 ha-
bitantes y casi cincuenta centros menores de 5.000
a 12.000 habitantes, cuyos radios de influencia os-
cilan entre 15 y 40 kilébmetros, todos ellos de agen-
tuados rasgos urbanos. Y, en 1925, Vidal de la Bla-
che -y Pierre Denis- advierten la ausencia, en la re-
gién de fa pradera”, de os agrupamientos puramen-
te rurales del tipo habitual en los sistemas de pro-
duccidn agricola europeos.

En el presente, este tipo de ocupacidn se perpet(ia,
aunque de un modo més matizado, seglin variadas
tallas y jerarquias de centros y también de acuerdo
con los diferentes tamafios de la trama de estableci-
mientos que los rodea. Pero ademés es importante
consignar que en dichos centros se localizan emple-
os ligados en forma casi exclusiva a la produccién,
el equipamiento y el mantenimiento de las unida-
des agrfcolas y que, en las dreas mds mecanizadas,
muchos activos tienden gradualmente a desplazarse
todos los dfas desde sus hogares instalados en |os
centros y ciudades menores hasta los lugares de tra-
bajo (hechos que ponen de manifiesto la inestabili-
dad de las actuales estructuras agrarias),

Por las razones apuntadas no resulta pertinents, a
los efectos de establecer las densidades de ocupacién
rural y de ponderar los procesos de urbanizacién,
prescindir sistemdticamente de las entidades urba-

nas cuyo umbral demogréfico sobrepasa los 2.000
habitantes, sin riesgo no sélo de interpretar erro-
neamente la densidad de poblacién técnicamente
requerida para movilizar y mantaner los recursos de
la tierra, sino también de confundir las necesidades
de equipamiento correspondientes al papel que
cumplen dichos centros. Por el contrario, la califi-
cacion de la vida rural pampeana exige tomar en
consideracion toda una red de ciudades menores
que desbordan ampliamente ese Ifmite y que en
muchos casos comienzan a constituirse en incipien-

- tes focos industriales,

Alrededor de un centenar de centros, cuyos umbra-
les de poblacién fluctlan entre los 5.000 a los
16.000 habitantes, constituye el nivel de la red de
servicios que organiza especfficamente el espacio
agricola regional y, por ende, sus dotaciones (dreas
del malz y del trigo, dominio de los tambuos, zonas
de praderas y de pastos naturales) deben ser asimi-
lados para la determinacion de las densidades de o-
cupacién. Aln asf, los promedios a que se llega-3 a

~ 5 habitantes por km.?- estdn muy por debajo de los

fndices considerados hoy convenientes -mds de
20 habitantes por km.?- para arraigar las activida-
des agr(colas, evitar fos procesos de desertizacion y
revertir la tendencia a la anemia que caracteriza los
medios rurales, '

Por otra parte, la cantidad de centros (alrededor
190 segin el dltimo censo de poblaci6n) situados
entre las categorfas del nivel de base del armazén
nacional de ciudades -de 1.500 a 5.000 habitantes-
si bien considerable, no significa una ayuda para la
estabilizacién de las poblaciones ni constituye un
freno para la andrquica evasién demogrdfica de Ia
campafia. Tanto mads si, se tiene en cuenta que el
progresivo desplazamiento de cargas a la ruta, la
modificacién de la red de almacenamiento y la gran
flexibilidad de! transporte automévil para acceder
directamente a las unidades de produccidn, eliminé
al ferrocarril como factor determinante de la urba-
nizacién del campo, de la creacién y animacién de
los nticleos urbanos concentrados en torno a la ac-
tividad de las estaciones.

Por debajo de esos mfnimos demogréficos se difun-

de un espolvoreo de agrupaciones inanimadas, frag- .-

mentarias y sin fisonom{a, cuyo abandono y caren-
cia de equipamientos de interés, alin local, estan en
directa relacién con su grado de dependencia de las
cabeceras de partido o de departamento y su aleja-
miento de los ejes principales de transporte. Transi-
cidn aparente entre la poblacién dispersa v los cen-

27




tros de servicio del medio rural, estas formas neo-
urbanas constituyen mds bien una etapa -y un sfm-
bolo- de los procesos migratorios.

Mas alld de los 20.000 habitantes las ciudades inter-
medias acumulan progresivamente actividades, mul-
tiplican su dinamismo demogréfico y muestran una
acentuada voluntad de forma urbana; peso si bien
constituyen estructuras receptivas formas, capacita-
das para organizar el territorio agrfcola, su poder
de irradiacién se ve menguado por la manifiesta
ineptitud de }a trama de caminos rurales para ha-
cer accesibles sus servicios y sus equipamientos,
Inexplicable postergacioén que, agregada a la insufi-
ciencia y anacronismo de la red de comunicaciones,
determina alejamientos indeseables y enclaves
forzosos.

La relativa abundancia de centros y ciudades res-
pecto al resto de las “‘grandes zonas constitutivas
del territorio”, la fuerte densidad de la malla de in-
fraestructuras de transporte -2/3 del total nacional
.de caminos pavimentados y de Ifneas ferroviarias
en 1/6 de la superficie del pafs- y la cantidad y ni-
vel de los equipamientos colectivos [ocalizados en
las grandes ciudades emplazadas en la periferia de
las llanuras pampeanas (Bahfa Blanca, Mar del Pla-
ta, Rosario, Santa Fé-Parand, Cordoba) si bien re-
presentan pardmetros globales significativos de al-
cance nacional impiden, sin embargo, poderar feha-
cientemente la desvitalizacién del medio rurai, que
séio puede ser reconocida descendiendo a la escala
de las zonas caracterizadas por los diferentes siste-
mas de produccién agricola, sus particulares necesi-
dades y sus posibilidades especificas,

Pero, debe destacarse que un.comiin denominador
-negativo- afecta a todas las situaclones; la abrupta
escision entre el deficitario cuatro de vida del cam-
po v el confort de la ciudad, la cristalizacién de
agudas diferencias, por falta de un escalonamiento
gradual de los servicios, gue no hace sino estimular el
abandono de los empleos agricolas y la irrefrenable
inflacién urbana.

La creciente incorporacién de 1a motorizacion a los
métodos de produccidn, la tendencia a alcanzar
-mejores rendimientos a través de la tecnificacion y
la racionalizacién de las tareas restrigen -fatalmen-
te- |la oferta de empleos agricolas. Por otra parte, la
promocién “natural” resulta dif(cil debido a la de-
ficiente formacién bésica de la mano de obra, he-
cho que a su vez impide -dada la carencia dé& tierras
libres- un acceso gradual a la propiedad de agricul-
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tores jovenes. Los hombres jGvenes se orientan, por
ende, a la blsqueda de ubicacidn en la industria, el
comercio y los servicios urbanos, y un alto porcen-
taje es atrafdo por la gama de oportunidades que
ofrece la regién urbana de Buenos Aires. Razén por
la cual gran parte de las migraciones internas -causa
principal del desproporcionade aumento de su po-
blacitn- estd constitulda por poblacién activa que
abandona las tareas agrfcolas y aun los centros ru-
rales -y las ciudades pequefias- de las llanuras pam-
peanas, reforzando de este modo las indeseables ca-
racterfsticas del modelo de urbanizacién argentino,

LLAS ZONAS INDUSTRIALES (*)

La actividad industrial representa hoy en nuestro
pafs alrededor del 409/0 del producto bruto inter-
no. Su dimensién cuantitativa se expresa en las
175.000 unidades de todo tamafio que compren-
den el parque de establecimientos y en los 1,600,000
empleos que el mismo es capaz de ofrecer.

La querra de 1814, la gran crisis y la Segunda Gue-
rra Mundial con la prolongacién de las tensiones
Este-Oeste hasta promediar la década del 50, cons-
tituyen los estfmulos que determinan fuertes acele-
raciones en el camino de la industrializacién y ei
paso de la Argentina a formas econémicas comple-
jas.

La breve evolucién histdrica muestra momentos en

el proceso de industrializacién, caracterfsticos y

mds 0 menos superpuestos:
desaparacion de las activiades artesanales reem-
plazadas por la produccion en taller de bienes de
consumo (textiles, comestibles), que se suman a
la importacidn de productos terminados;

. produccion de bienes de nivel intermedio (ce-
mento, caucho, materiales de construcciéon) y
productos farmacéuticos;

. creacion de plantas de montaje y terminacion en
las industrias mecdnicas y eléctricas, a pamr de
bienes de producciéon importados;

. desarrollo masivo de las sustituciones {material
ferroviario, qufmica, automotores, etc.);
implantacién de la industria bésica (moderno de-
sarrolio industrial) siderurgia, petrogufmica, alu-
minio, celulosa, papel.

Pero esta perspectiva puramente sectorial, com(n

{*} El contenido de este capftulo reitera, en gran medida, concep-
tos expresados en la publicacién: Organlzacién del espacio de
la Raglién Metropolitana. Esquema Directo. Afio 2000 (Oficina
de la Regidn Metropolitana, Secretarra del CONADE-1970).
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a la Administracion y los intereses, oculta graves
problemas referentes a la reparticion geogréfica de
los empleos, a las profundas disparidades regionales
en cuanto a los niveles y condiciones de vida de 1os
habitantes. 'El 'mapa de localizaciones muestra cla-
ramente por un lado, una intensa y reducida franja
de concentracién de establecimientos de ‘‘estilo”
internacional, y, por otro, la dispersién y fa ane-
mia industrial del territorio.

La proximidad del agua, la generacidén de energfla
térmica con la provisidn de carbén desde el exte-
rior por vfa marftima, actu6é como verdadero deter-
minismo geogrédfico, como factor de localizacién
ineludible. De este modo, la activiad portuaria con-
centrada en Buenos Aires y algunos pocos puntos
de la cuencia del Paranéd hasta Rosario, resultado y
agente de la acelerada movilizacién agricola, dié
nacimiento al parque industrial del litoral metropo-
litano.

La produccién nacional de combustibies, en general
transportada por barco, en ausencia de una pol(ti-
ca voluntaria de desconcentracion de la actividad
econdmica, no hizo sino ampliar tenazmente {a bre-
cha inicial vy reforzar las ventajas y conveniencias
adquiridas por la fachada litorial.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires

Hacia 1914, la expansidn de-las-actividades y-la co-

rrespondiente instalacion de la infraestructura eco-
némica -fundamentalmente el puerto y los ferroca-
rriles- habfan ya originado una rdpida concentra-
cién de poblacién urbana, hecho que, a su vez,
obligé a realizar importantes programas de equipa-
mientos colectivos, Pero, esta politica de equipa-
miento, lejos de responder a una reflexién acerca
de la organizacién y el desarrollo del territorio na-
cional en su conjunto, fue llevada a cabo por la Na-
cién dentro de la Capital Federal sin tener en cuen-
ta los desequilibrios regionales que habrfa de pro-
vocar un crecimiento econdmico global marcada-
mente intenso.

En la nueva ciudad la realizacién de las obras de
equipamiento convocd abundante mano de obra de
calidad. Por otra parte, la prioridad conferida por
la demanda externa a la economfa de las llanuras
templadas origind éxodos de poblacién de otras re-
giones, cuya produccién dej6 de ser atractiva para
los nuevos mercados. Numerosos contingentes de
extranjeros y hombres de las provincias se incorpo-

raron a la ciudad, fuera de las fronteras urbanas

convencionalmente definidas: el “‘centro” y sus
dreas residenciales mds préximas. En la década del
30, la ciudad, que comienza a transformarse en
aglomeracién industrial, cuenta ya con mds de 3
millones y medio de habitantes -alrededor del 359/0
extranjeros- cifra que equivale a mds del 25% 0 de
la poblaci6n total del pafs.

Durante la Segunda Guerra se acentud decidida-
mente nuestro proceso de industrializacion, opeidn
inevitable antes que voluntaria. Pero, al promediar
la década del 40, el fendmeno “espontdneo’ provo-
cado por la controvertida necesidad de sustituir
importaciones cobré las caracter(sticas de una pro-
pagacidn industrial, cuyo cumplimiento fue facili-
tado por ias ventajas que ofrecfa una auténtica es-
tructura receptiva como la aglomeracién de Buenos
Aires: la amplitud del mercado y upa gama de
"economfas externas” firme vy diversificada. La
ciudad, que habla perfeccionado sus hébitos co-
merciales, financieros y administrativos, resultaba
el espacio mds propicio para asegurar el crecimien-
to econdmico global de la Nacién, a través de la
industria.

Comenzé entonces una verdadera interaccion entre
los fenémenos de industrializacién y urbanizacién,
cuya amplitud e intensidad trajeron como conse-
cuencia otra nueva y sustancial modificacién de la
realidad urbana, reflejada en la estructura y el fun-
cionamiento de la ciudad. La metrépolis -complejo
agente portador de “economfas externas’- desem-
pefio un decisivo papel en la aceleracién del proce-
s0 de industrializacién.

Posteriormente, ese mismo proceso se convirtio en
el factor mas activo de las nuevas y variadas trans-
formaciones que quebraron el equilibrio urbano
preexistente. Es decir, que su efecto inducido mas
considerable - la urbanizacién - se tradujo en un
crecimiento de la poblacién de |a aglomeracion de
Buenos Aires cuyo ritmo resulté desproporcionado
con respecto al del resto del pafs, hasta el punto de
que el precio de su preponderancia fue la despo-
blacion de las otras regiones y el debilitamiento de
su armazén de ciudades.

En poco més de diez afios, un millén de personas
afluyeron de las provincias, atraldas por los em-
pleos que generaron las nuevas actividades indus-
triales y la realizacidn de equipamientos. Esta cifra
equivale al 50°/o del crecimiento total de la aglo-
meracién, cuya poblacién en 1960 sobrepasa los 7
millones de habitantes. Ciertoc es que también crece
el resto de la Argentina urbana, bajo {os efectos de
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una fuerte transferencia de la mano de obra agrfco-
la a las tareas vinculadas con el equipamiento de las
ciudades y la provisién de servicios. Pero la tenden-
cia a “bajar a la Capital” fue tan fuerte que ésta lle-
g6 a concentrar mds de la tercera parte de la pobla-
cidn del pafs, casi 1a mitad de toda la poblacién ur-
bana nacional.

La ciudad, que a través de su principal equipamien-
to el puerto habfa acentuado vigorosamente sus
funciones comerciales, jugd un decisivo pape! en el
proceso de industrializacién nacional. Como toda
ciudad- puerto tendié a convertirse en centro indus-
trial. Pero, si bien su talla y la fuerte concentracién
de funciones ligadas al poder y la gestién econémi-
ca la hicieron singularmente atractiva para la propa-
gacién y arraigo de la industria, esta circunstancia
alterd Yas caracterfsticas previas de las dreas perifé-
ricas y, de modo insensible, contribuy a degradar
la fisonomia -y el cuadro de vida- de toda la aglo-
meracion,

Todas las iniciativas empresarias pudieron concre-
tarse, de algdn modo, gracias a las protecciones es-
tablecidas, a la presencia de una mano de obra cali-
ficada y flexible, y a las reservas de la demograf(a
joven de las llanuras pampeanas y del nerte pobla-
do. Esta “economfa’ -factor de localizacién pre-
ponderante- junto con la variada gama de externali-
dades derivadas de los complejos efectos de con-
centracion abrieron a la produccién perspectivas
mucho mds vastas que en el resto del pa(s, En efec-
to, el ejercicio previo de funciones pol(ticas, admi-
nistrativas -de cardcter nacional- econdmicas y fi-
nancieras vinculadas con los requerimientos del
comercio internacional, permitieron a la aglomera-
cion de Buenos Aires munirse de una trama de
equnpamlentos terciarios de servicios que resulta-
ron la base mas sélida para satisfacer las exigencias
de un desarrolio industrial sostenido.

La fachada industrial del Parans

A partir de 1950 comienza a producirse el empia-
zamiento de grandes industrias fuera de! polfgono
metropolitano, en la franja litoral que se extiende
a fo-largo de 400 km. desde La Plata hasta San Lo-
renzo. Muchos grandes establecimientos, particu-
larmente los representativos de los sectores mas di-
nédmicos dé la industria argentina optaron por loca-
lizarse sobre e mencionado eje fluvial. Interesa
destacar que uno de cada cinco empleos industria-
les correspondientes al resto del pafs es brindado
en 1970 por la actividad que se desarrolla en esa
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4rea de pocos kilometros de ancho donde, a la vez,
los indices de consumo de energfa y capital insta-
tado fueron entonces los méds elevados de la Argen-
tina.

En la década de 1940, el reconocimiento de la ac-
tividad agrfcola por parte del estado y la definicién
de las diversas categor(as laborales, sea en relacién
de dependencia (encargados, puesteros, peones) o
como verdaderos socios industriates (medieros vy
arrendatarios), las mejores posibilidades de acceso
a los equipos mecédnicos y a la propiedad, no lle-
gan a compensar las incitaciones al éxodo rural
provocados por intensas movilizaciones de carac-
ter polftico-labora! y el vinculo correlativo que se
establece entre dirigentes de ciudad y poblacién
agricola,

Las aspiraciones a un cambio favorable en las con-
diciones de vida Y de confort, las grandes diferen-
cias de remuneraciones respecto a los empleos in-
dustriales y una mayor irrigacion del territorio por
parte de los transportes estimularon la incorpora-
cién de poblaciones a la actividad urbana.

En unos casos, la modernizacién de la agricultura,
fa evolucién de las téenicas y la racionalizacién de
las tareas y, en otros, el estancamiento de las eco-
nomfas regionales junto con la escasa difusidn in-
dustrial en sus territorios, y la pobre variedad de
empleos que ofrece la red de ciudades, favorecie-
ron la polarizacién de los migrantes en Ja “fachada
industrial del Parand”’ y muy particutarmente en su
centro dominante, el 4rea metropolitana.

La aglomeracién de Buenos Aires, cuyas exigencias
de consumo determinaron en buena medida el pa-
pel econémico de las otras regiones a partir de sus
climas y sus aptitudes, se convierte en la zona in-
dustrial por excelencia. Pero la accion del Estado,
orientada por una fuerte y secular tradicibn centra-
lizadora que -en funcion de su elemental organiza-
cién reconoce y encuadra- 1os problemas en térmi-

nos y conveniencias purarmente sectoriales, no se -

inscribié en el marco de la situacién de las.diferen-
tes regiones ni en la necesidad de crear empleos in-
dustriales en provincias, con el fin de evitar su evi-
dente anemia econdmica y demogrdéfica.

L.a localizacion de empleos

A pesar de la flexibilidad alcanzada en las condi-
ciones de localizacién de las industrias de transfor-
macién, de la pérdida de gravitacién de los factores
cldsicos y de la revolucién de los transportes que
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hubieran permitido una relativa -y econémica- dis-
persién de los establecimientos, las decisiones indi-
viduales, carentes de estimulos y restricciones fuer-
tes, optaron preferentemente por instalarse en la
aglomeracioén de Buenos Aires y sus zonas de in-
fluencia.

De ese modo, la absoluta libertad de emplazamien-
to conferida a los empresarios fue débilmente con-
trariada sélo en razdn de requerimientos estréategi-
cos {Cordoba), la rfgida sujecién de algunas ramas
industriales a la disponibilidad de recursos natura-
les (cemento, celulosa}, el desarrolio de produccio-
nes agricolas ligadas ecoldgicamente a determina-
das zonas -alejadas de la Capital- que facilitan su
transformacién o acondicionamiento en el lugar de
origen (eje del Rfo Negro, oasis del vino, el azlicar,
el algodén, &l t¢) y por la gradual difusién de ia me-
talurgia liviana en las ciudades medianas de la zonha
de la agricultura templada.

La regién de las llanuras parnpeanas que incluye las
aglomeraciones de Bahfa Blanca, Cordoba, Santa
Fé, Parand, Mar del Plata, Rosario y La Plata, ofre-
ce alrededor de 1.300.000 empleos secundarios -
809/o del total nacional - pero de este elevado por-
centaje, mds de los 2/3 se concentran en el interior
del continuo urbanizado del drea metropolitana de
Buenos Aires en un espacio no mayor de 180.000
hectdreas. En el resto de las regiones se localizan,
de urr modo disperso, en las"diferentes redes e ciu=
dades, s6lo 300.000 empleos industriales. Una uni-
ca zona de gran concentracién industrial inscripta
en el litoral fluvial y diferentes grados de sub-indus-
trializacién en el vasto territorio interior constitu-
ven los términos mds expresivos de una hegemonia
que llega hoy a su punto crftico. '

Pero es importante subrayar que a este desequili-
brio, de por sf grave, se afiade el hecho de gue en
muchos casos, los establecimientos de rango nacio-
nal instalados en provincias, fuera de los perime-
tros de las ciudades préximas sélo se relacionan
con ellas en la medida en gue constituyen el lugar
de residencia del personal ocupado; exurbanizacién
espacial que expresa una disociacidn entre los em-
pleos locales vinculados a la funcidn de produccién
y aquellos, mds calificados, relacionados, con la
programacion, la conduccidn, la gestién, la comer-
cializacién y los servicios privados que se ejercen en
el ‘area central” de Buenos Aires, reforzando su
poderfo. Hecho que conspira contra la urgente ne-
cesidad de jerarquizar el Armazén Urbano de las
regiones y estimular, en consecuencia, el desarrollo

de un clima empresarial mds propicio, la creacién
de funciones atractivas, la multiplicacién de em-
pleos de calidad; y, de -sobre todo- orientar la voca-
cion de las poblaciones jévenes.

En efecto, aparte de las deficiencias de estructura y
las controvertidas caracterfsticas del proceso de in-
dustrializacién de nuestro pafs, de las dificultades
que afectan el desenvolvimiento de las diferentes
ramas, de su expansién en el mercado interno y su
apertura al comercio exterior, se plantea hoy, con
la mayor agudeza, el problema de la localizacién es-
pacial de la actividad econtmica, de la oferta de
empleos, frente a un movimiento generalizado de
urbanizacién que tiende al refuerzo de las dispari-
dades existentes entre una regién urbana poderosa
y un “resto del pafs’’ desindustrializado, un reticu-
lado de ciudades “‘terciarias” sin industria, carente
de estructuras receptivas adecuadas para reorien-
tar la decision de los empresarios y dinamizar la
economfa de las regiones.

Esta situacion de inferioridad econémica no puede
ser corregida mediante el simple procedimiento de
las desgravaciones impositivas en relacién con los
alejamientos de las zonas industriales mayores, con-
tenido fundamental de las leyes de promocién in-
dustrial: no se trata de desvitalizar Buenos Aires,
Rosario, Cordoba, blogueando su crecimiento, aun
cualitativo, sino de revitalizar las provincias.

LA OCUPACION DEL TERRITORIO POR LAS
ACTIVIDADES TERCIARIAS

En todas partes se tropieza -para un cabal conoci-
miento de la realidad en materia de empleos- con el
excesivo esquematismo de la clasificacién que uti-
lizan tanto los censos y encuestas, como las cuentas
nacionales y los estudios de cardcter social o econé-
mico.

Estas simplificaciones, que sélo permiten tomar de-
terminaciones aproximativas referentes a la eficacia
de la actividad econémica y su relacién con la pol(-
tica de empleo, resultan estaticas e inexpresivas res-
pecto a las importantes transformaciones que glo-
balmente la ciencia y la tecnologfa provocan en la
estructura ocupacional y, ademds, ineficientes para
poder ponderar la gravitacién de los diferentes ti-
pos de empresa en la vida del territorio, el significa-
do de los distintos equipamientos para la determi-
nacién de la jerarqufa de las ciudades y las exigen-
cias que representan en cuanto a localizacién,
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Como ya se ha advertido, en nuestro pafs la identi-
ficacion de lo rural con los centros mds pequefios
del armazén urbano (menos de 2.000 habitantes) y
la poblacién dispersa, resulta inapropiada para me-
dir la ocupaci6n de tipo “industrial” de las {lanuras
pampeanas, en las cuales la red de ciudades formé
parte de la infraestructura inicial puesta al servicio
de la actividad agrfcola.

Por su parte, el grado de participacién en el empleo
v la produccién de fas actividades involucradas en
el “sector secundario” que exhiben los resultados
censales y las monograffas disponibles, al margen
de ocultar formas de organizacién arcaicas y equi-
pamientos deficientes u obsoletos, no ofrecen indi-
cios acerca de localizaciones antiecondmicas en s(
mismas o ruinosas desde la perspectiva de la econo-
mfa de la ciudad y el cuadro de vida de los habitan-
tes.

En lo que concierne a las actividades denominadas
“terciarias’’, {*) cabe sefatar que tienden a consti-
tuir una fuente de empleos dominante en todas las
econom(as del mundo no planificado que se expan-
dieron fuertemente en el decenio 60-70, y un ele-
mento expresivo del desarrollo social alcanzado.
Pero es importante subrayar que los porcentajes,
también elevados, que el *'terciario’” comprende
dentro de la estructura del empleo en la Argentina
-de acuerdo con los relevamientos disponibles- no
son significativos de una evolucién semejante. Aqu(
la banalizacién -en el sentido de accesible a todos-
de una gran gama de actividades asf clasificadas re-
fleja méas bien un estado de sub-industrializacién,
de propagaci6n de actividades urbanas de subsisten-
cia relacicnadas con los fuertes movimientos migra-
torios, es decir, con la fragilidad de muchas zonas
del pals, gue una opcion voluntaria por un desarro-
llo de contenido mds social que econdmico. La des-
vinculacion existente entre las industrias y servicios
en una misma ciudad o, en algunas provincias, la
presencia de la administraciéon como Unica gran em-
presa generadora de empleos, son los (ndices mas

{*) El concepto de "terciario” cubre una basta gama de actividades
que, no ohstante el esquematismo de les clasificaciones censales,
puede caracterizarse, segin su distrlbucidén socio-profesional,
en las sigulentes categorfas:

a} ensefianza e Investigacldn

b} servicigs prestados a las empresas y a los particufares

¢} edministracién

d) bancos y seguros

&) informacién

f} comercio no alimentaric

g) esparcimiento '

h) servicio doméstico
Los rubros a), b, ¢, d), v e) constituyen actividades propias
del terciario “superior” o “calificada”, en tanto que f), gh, y h) -
tienen las caracterfstices de funciones de acompaiiamlento.
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elocuentes de una situacién negativa imperceptible
en Jos registros estad(sticos.

Esta “terciarizaciéon’ generalizada de a poblacién
activa argentina -a la vez causa y efecto del persis-
tente movimiento de urbanizacién- aungue presen-
ta diferencias y matices de acuerdo con las vocacia-
nes regionales, debilita, aparte de su innegable efec-
to inflacionario, las posibilidades de creacién de un
mercado de empleo diversificado, impide el arraigo
de un auténtico clima empresarial y demora la ge-
neracién de dinamismos locales autbnomos capaces
de movilizar los recursos naturales.

A partir del momento en que se organizd en nues-
tro pafs la explotacién industrial de la tierra -modo
de valorizacién agrfcola practicado también en los
Estados Unidos, Canadd v Australia, pero no alcan-
zado todavia hoy por los pafses europeos- se puso
en marcha, al mismo tiempo, la voluntad de crear
ciudades, de ordenar el territorio despoblado y se-
llar su unidad.

Ese definido espfritu urbano, esa persistente incli-
nacién por evitar la dispersidn (que confiere asimis-
mo una singular fisonomfa a nuestros medios rura-
les) se refleja hoy en el mapa demogréfico argenti-
no. Ademds del conjunto de ciudades litorales ali-
neadas o sueltas, se destacan claramente “dreas
preferenciales de urbanizacién”, de relativa con-
centracién de poblacién y actividades rodeadas de
espacios mds o menos vacfos. Pero, por otra parte,
un rasgo manifiesto, que la forma federal de go-
bierno acentud, estd representado por el exagerado
peso demogréfico que poseen las sedes administra-
tivas -las ciudades capitales- respecto al resto de las
entidades urbanas inscriptas dentro de cada juris-
diccién provincial, hecho también expresivo de una
desequilibrada distribucién de empleos, servicios y
equipamientos colectivos. _

Sélo en las zonas de las lianuras pampeanas mas
densamente pobladas mediante el aporte de contin-
gentes europeos orientados al desarrollo de la agri-
cuftura en gran escala (zonas del trigo, de! mafz, de
las colonias y los tambos), esa situacién dispar tien-
de a corregirse espontédneamente.

En este caso la urbanizacién, inducida por los ser-
vicios del transporte, se difunde con caracter (sticas
aproximadamente homogénea en el hinterland pro-
ductivo, en tanto que la localizacién de actividades
complementarias determing el fuerte crecimiento
de las aglomeraciones portuarias {Rosario, Bahfa
Blanca, Necochea, Mar del Plata) dando lugar aun
mejor escalonamiento y una mayor variedad de ser-
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vicios, y, por consiguiente, a relaciones demografi-
cas y econdmicas mds aceptables entre las capitales
de provincia y la gama de centros regionales,

Ahora bien, dejando de lado esta endémica defor-
macién cuyo correctivo interesa tanfo a la polftica
econdmica como a la polftica de organizacién del
territorio, conviene, en el caso de las actividades
terciarias, formular las siguientes consideraciones:
" Se trata de actividades directamente relacionadas
con la concentracion demogréfica y con el papel
que desempefian en el territorio las diferentes ca-
tegorfas de ciudades; en este sentido, hablar del
“terciario’” conduce a analizar la situacién del
Armazén Urbano argentino. '

Una extrema hetereogeneidad caracterisa a los
empleos gue procuran y, en muchos casos, su alto
grado deinterrelaciény el encadenamiento de ac-
tividades que suelen suscitar hacen diffcil su racio-
nalizaciény la prevision de su encuadramiento; pe-
ro, a grandes rasgos, pueden distinguirse, de acuer-
do con su localizacién en el espacio urbano, los
empleos ligados directamente al habitat y a los
grandes equipamientos colectivos (salud, educa-
¢cién, cultura, comercio, etc.) y aquellos de nivel
superior, que privativamente se crean en los cen-
tros de las aglomeraciones urbanas.

Los “continentes” de los servicios terciarios, los
equipamientos donde ejercen sus funciones re-
quieren ser accesibles y consumen considerables
superficies de ciudad, sea en el caso de los espa-
_cios de.oficinas, entidades bancarias, sedes admi-
nistrativas y comercio anémalo en las dreas cen-
trales o en el de los grandes equipamientos mds
excéntricos, como las universidades.

Al contrario de lo que ocurre con la actividad agrfco-
la, que tiende a reducir fuertemente su capaciad de
creacion de nuevos empleos, y con la industria que,
una vez cumplida la etapa de las sustituciones, cono-
ce una relativa estabilizaci6n de su oferta de trabajo,
las actividades denominadas terciarias muestran un
crecimiento tan'marcado que llegan hoy a represen-
tar no menos.del 5096 de los 10 millones de ar-
gentinos activos.

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMUENTE ACTIVA

TOTAL SECTOR TERCIARIO
1970 - 9.008,3Q7 1970  4.452.471
1960  7.524.469 1960 3.320.972

1 1.483.838 1,122,505

Fuents: INDEC S

Et terciario sbsorbe el 76%/0 del crecimiento del total da activos.

Este predominio cuantitativo no s, como en otros
pafses de fuerte base industrial, el resultado de un
genuino y- difundido proceso -de transformacién
econdmica (investigacion, desarrollo tecnolégico,
exportaciones) sino la consecuencia de una tenaz
concentracién de poblacidn en las principales dreas
de urbanizacién del territorio nacional

La industria sustitutiva, si bien fuertemente estimu-
lada, no llegé a absorber los importantes contingen-
tes migratorios -componente principal de nuestro
crecimiento urbano- que su propia expansién con-
tribuyo a movilizar.

Al promediar la década del 40, la proliferacién de
los “servicios”, en especial los del sactor guberna-
mental, considerablemente ampliado con la estati-
zacion de empresas y la creacién de nuevos organis-
mos, determind una verdadera inflacién de la acti-
vidad terciaria que, sin mejorar la productividad
y la eficacia de las ciudades, llegé a dominar de un
mado desproporcionado su estructura ocupacional,

Aderrds, la federalizacién de territorios nacionales

origing la consiguiente creacién de nuevos aparatos

administrativos provinciales y comunales (8 provin-
cias y 108 divisiones departamentales) que reforzé
considerablemente la dotacién de servicios Y, por
ende, el poder de atraccion de tas principaies ciuda-
des -aln sub-industrializadas- del Armazén Urbano
nacional.. Descentralizacion-de decisiones que, si
bien constituye un factor de animacion para las
respectivas socledades, en muchos casos implica la
presencia de servicios sobredimensionados en cuan-
to a su peso relativo dentro de la activiad econbmi-
ca general,

A partir de 1956 se jnicia un perfodo de creacién
de institutos de formacién superior descentraliza-
dos, algunos de ellos de cardcter regional, con su se-
de principal en una ciudad capital y delegaciones,
facultades o escuelas en ciudades de otras provin-
cias, de tal modo que en el presente mas de medio
centenar de universidades -privadas o estatales- con
sus ramificaciones académicas, acogen a mds de
600.000 matriculados. El 80%/0 de dichas univer-
sidades -que cuentan con una dotacién de alumnos
equivalente & la mitad del total- se localiza fuera
de los Ifmites de la regién urbana de Buenos Aires
Y no hay una sola provincia que deje de estar aten-
dida por este nivel de ensefianza,
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Sin embargo, sea porque los contenidos académicos
no se relacionan claramente con la realidad regional
-sus potencialidades y problemas- o porque la faita
de dinamismo de la actividad econémica impide la
absorcién de los jévenes profesionales y no suscita
la creacidén de nuevas carreras, la difusién del equi-
pamiente universitario en el territorio no llega a
constituir como debiera- un factor de animacién
de la vida social y econémica de las regiones. En no
pocos casos, actuando como un positivo instrumen-
to de retencién de poblacién activa, las universida-
des que forman jévenes de las provincias constitu-
yen la (nica empresa capaz de ofrecer posibilidades
de empleo atractivas o seguras, Pero aquellos que
busquen mds amplias perspectivas se ven empuja-
dos al éxodo que, en gran medida, tiende a capita-
tizar a Buenos Aires,

Hacia 1960 puede observarse como las industrias
mds dindmicas que se instalan en el territorio pre-
fieren sistemdticamente las externalidades -equipa-
mientos colectivos y servicios- con costos a cargo
de la comunidad, que ofrece la cuenca industrial
del Parand, a fas ventajas poco matizadas que ofre-
ce la cuenca industrial del Parand, a las ventajas
poco matizadas que ofrecen las leyes nacionales de
*promocidn industrial’’, o a los débiles estimulos
que proponen las provincias y que siempre impli-
can mayores costos de instalaciéon para las empre-
sas. -

Este movimiento de industrializacién genera a su
vez la creacion de multiples sociedades de servicios,
aparte de los.servicios generales propios de la acti-
vidad, que se |ocalizan preferentemente en el Area
Central de actividades terciarias de la Regién Me-
tropolitana, muitiplicando su capacidad de crea-
cién de nuevos empleos y su poder de atraccién,

Pero a pesar de que algunas grandes industrias desa-
rrollen sus producciones en la proximidad de |os re-
cursos naturales, fejos de la Capital, o que otras de-
cidan voluntariamente localizar las plantas en la pe-
riferia de grandes ciudades, como Cérdoba y Rosa-
rio, dotadas de mano de obra industrial relativa-
mente abundante y servicios de nivel metropolita-
no, de ningln modo descentralizan sus actividades
de gestidn y mucho menos alin sus ‘estados mayo-
res’’,

Debe asimismo subrayarse que la realizacibn de
grandes proyectos nacionales en las diferentes re-
giones -preparados por organismos plblicos o socie-
dades de estudio privadas- dejé siempre librado al
juego de los llamados “‘mecanismos naturales de la
34

economfa’’ el establecimiento de las actividades ur-
banas o extraurbanas que podfan justamente fun-
damentar su rentabilidad; razén por la cual las ciu-
dades emplazadas en sus zonas de influencia o di-
rectamente involucradas en su ejecucidn y explota-
cién (Parand, Santa Fé, Resistencia, Corrientes,
Puerto Unzué, Colén, Zérate, Puerto Madryn) no
se ven beneficiadas, hasta el momento, con la crea-
¢ién de nuevos equipamientos y servicios més cali-
ficados, la paralela instalacion de un mejor habitat
o la modernizacién de sus centros terciarios.

Ei crecimiento de las actividades terciarias en los ni-
veles superiores del Armazén Urbano argentino
-aglomeraciones metropolitanas, capitales de pro-

vincia y centros regionales- no es, pues, significati-'

vo de cambios importantes en la organizacion de la
produccién o en la distribucién de bienes y servi-
cios en-el territorio. Tampoco estd correlativamen-
te relacionado con la expansién econémica de las
regiones. En efecto, los porcentajes més elevados
de empleos estdn comprendidos por los servicios
administrativos corrientes, ho especializados, .los
equipamientos ligados directamente al tamafio de-
mogréfico de las ciudades y sus 4reas de influencia
y la proliferacién del comercio banal o actividades

parasitarias. Sectores “‘refugio’ de los mercados de -

trabajo regionales.

Los servicios privados, con sus empleos ligados a la
decisidn, el asesoramiento, 10s estudios de mercado
o la informacién y, por ende, relacionados con la
produccién agricola y su transformacién, o con la
industria mds dindmica, no pueden aparecer en [as
entidades urbanas intermedias o pequefias.

Asimismo, los equipamientos colectivos siguen a

los tamafios de poblacion ; la rentabilidad, diversi-.

ficacién y nimero de empleos que procuran depen-
den estrechamente del nimero de usuarios y de su
frecuentacion. Por ello, a pesar de una relativa dis-
persién de industrias banales, dichas ciudades care-
cen de servicios atractivos y no llegan a constituir
espontdneamente ‘‘puntos fuertes” o “estructuras
receptivas’ adecuadas para la localizacién de nue-
vas actividades y la creacidn de empleos terciarios
superiores fuera de sus administraciones, las filiales
del sistema bancario, etc.

.En el perfodo intercensal (1960/1970), mientras
~que los empleos industriales se estabilizan, la dota-

cidn terciaria argentina crecié aproximadamente
un 38%/0, lo cua! significé la creacién de aproxima-
damente un millén de nuevos empleos. El conside-
rable aflujo de activos al sector terciario sélo se
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produce parciaimente -como ya se ha dicho- en ra-
z4n de progresos técnicos alcanzados en los otros
sectores y responde mds bien a ios fuertes movi-
mientos de urbanizacién que motiva el lento desa-
rrollo de nuestra economfa y la reducida gama de
oportunidades que ofrecen la vida agrfcola y los
medios rurales frente a la diversidad de empleos
que pracuran las ciudades mayores.

Este crecimiento terciario “espontdneo’ afectd de
un modo desigual a las diferentes regiones y ciuda-
des, no tanto en lo referente a la distribucién cuan-
titativa de los empleos sino muy especialmente en
lo que concierne a su calificacién y variedad. Un
parcentaje muy elevado de empleos superiores tien-
de a concentrarse en la regién urbana de Buenos
Aires, en tanto que en las otras regiones se distri-
buye de un modo mds o menos proporcional al pe-
so demogrdfico de sus dreas de urbanizacién. Sim-
ples empleos de acompafiamiento.

~ Todo el panorama de la actividad econémica tercia--

ria -eminentemente urbana- se ve afectado por la
grave deéformacion que significa, desde el punto de
vista de la ocupacién del espacio nacional; |a irre-
frenable concentracién de funciones y empleos en
la aglomeracién de Buenos Aires, su ilimitada exi-
gencia de servicios y la multiplicacién de oportuni-
dades que genera su descontrolada vocacién mer-
cantil. Tal deformacién no sélo se afirma en la sa-
tisfaccién de necesidades y demandas de una pobla-

cién de casi 10 millones de habitantes ocupando-

desordenadamente una breve porci6n de territorio,
sino, fundamentalmente, en los servicios que re-
quiere el tamafio de su parque industrial y en las
mdltiples actividades ligadas a su produccién.

En 1970 no menos de 1.800.000 activos encuen-
tran ocupacién en la heterogénea gama de activida-
des que comprende-el sector terciario de la aglome-
racién de Buenos Aires. Esta elevada cifra -alrede-
dor del 40%/0 del total nacional- estd en directa re-
lacién con el exagerado peso que esta regidn man-
tiene con respecto a la poblacién nacional y al res-
to de la Argentina urbana, mucho més adGn si se
considera que dentro de su perfmetro se localizan
numerosos organismos de la administracién nacio-

nal. Pero lo que es fundamental destacar es el he--

cho de que en su drea central, un reducido espacio
No mayor de 600 Has., no sélo se ejercen las
funciones superiores del Gobierno sino que,
ademds del comercio anémalo y los servicios

excepcionales, se concentran los servicios mds:

calificados de la actividad econémica y cultural de

todo el pafs. Tanto las instituciones financieras de
alcance nacional e internacional, los principales
centros de distribucién de bienes y servicios y las
sedes sociales de la mayorfa de las empresas indus-
triales mds dindmicas, como las oficinas de los
servicios vinculados con el desarrollo, la programa-
cién y la comercializacién de sus producciones, se
disputan codiciosamente los escasos terrenos del
Area Central de la aglomeracién.

Esta extraordinaria concentracién geogrdfica de
empleos especializados, ligados a la decisién y la
conduccién, el asesoramiento y la informacion,
confiere a Buenos Aires el carcter de “polo de
crecimiento” terciario exclusivo, cuyo poder de
atraccion -y de influencia- es tal, que impide, hasta
hoy, la jerarquizacién de los niveles superiores del
Armazén Urbano, la creaci6n de servicios altarmen-
te calificados en los centros regionales mayores, y
anula, por lo tanto, los esfuerzos por lograr una
mejor difusién del desarrollo industrial en el
territorio,

‘La industrializacién por el camino de la sustitucién

de importacién de bienes, aunque favoreci6 la ace-
lerada implantacién de actividades de produccidn
yuxtapuestas al mercado dominante de consumo y
la creacién de numerosos servicios ad-hoc, retardd,
al- mismo tiempo, de un modo diffci! de recuperar,
el desarrollo-de la investigacién cientffica, de la re-
lacion Universidad-Industria, binomio imprescindi-

-ble. para:la constitucién de otros polos de creci-

miento y de concentracién de empleos. Por ello, &
pesar de contar con un equipamiento de ensefianza
superior sobreabundante -casi excesivo- distribuido
por regiones y provincias, cuyas células se empla-
zan en ciudades que poseen una talla demogréfica
aceptable, como no lleva esencialmente inscripta en
su estructura la investigacién cientffica, su repercu-
cién se agota en la formacidn de profesionales co-
rrientes y en una accidn cultural mds o menos ex-
tensiva. No da lugar a un ¢lima de innovacién pro-
picio para la instalacién de industrias “de punta”,
generadoras a su vez de numerosos puestos tercia-
rios de acompafiamiento y nuevos servicios, que
podrfan conferir a las ciudades un papel de direc-.
cidn de la vida econémica y social de las regiones.

Ahora bien, en el dltimo lapso intercensal la pabla-
cion urbana nacional aumentd en 3.700.000 habi-
tantes y, de ese crecimiepto, casi el 439/0 fué ab-
sorbido por la aglomeracién de Buenos Aires y el
28%/0 por las ciudades. comprendidas en el tramo
de 200.000 al millén de habitantes; el 30°/0 res-
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tante se distribuy6 en las ciudades intermedias ma-
yores de 20.000 habitantes y los centros menores.

Esta acentuada primacfa de la vida de ciudad sobre
los medios rurales -en un pafs extenso y débiimente
poblado, cuya poblacién crece lentamente- debiera
suponer un paralelo y equilibrado desarrolle de los
empleos urbanos {industrias y servicios} asf como
también la multiplicacion deé los equipos colectivos
relacionados con el habitat, la habilitacion de vi-
viendas, la ampliacién de las ciudades y la renova-
cién de sus centros.

Sin embargo, tal como se ha dicho,. los empleos
atractivos relacionados con las actividades mds di-
ndmicas se polarizan exclusivamente en Buenos
Aires, en tanto que los de acompafiamiento se dis-
persan de un modo proporcional al tamafio del res-
to de los componentes del Armazén Urbano.

Por otra parte, la intensidad de los movimientos de
urbanizacidn ha |legado a acumular un déficit habi-
tacional que -si bien no cuantificado seriamente-
implica graves carencias de aguellos equipamientos
colectivos que se identifican con el hdbitat y con el
cuadro vy la calidad de vida de |os ciudadanos.

Hoy, 4 de cada 5 argentinos vive en ciudades, y la
regiébn urbana de Buenos Aires -cuyo tamafio es
diez veces mayor que ia aglomeracién que le sigue
en orden de importancia- llega a mds que duplicar
la suma de poblacién de todas-las capitales de pro-
vincia. E! monopolio de empleos calificados por
parte de su Area Central se refuerza sistemdtica-
mente como lo muestra su indeclinable capacidad
de auto-renovacion, de construccidon de oficinas
“en blanco’, de continentes de futuros servicios,
hoy paradéjicamente estimulada por el estableci-
miento de fuertes restricciones, impuestas a partir
de un plazo dado, tendientes a frenar su desarrollo,

Esta hiperconcentracién de poblacion, de empleos
y servicios determina efectos doblemente ruinosos.
Por un lado, perpetla el debilitamiento y la inesta-
bilidad de las redes de centros regionales cuyo ta-
mafio demogrdfico y espacial aumenta sin que
crezca la jerarqufa de sus servicios ni se desarrolle
su capacidad industrial; y, por otro, establece tal
estado de desorden y subequipamiento en vastas
superficies de su propio territorio que descalifica el
cuadro de vida de sus ciudadanos y torna penosa
la existencia cotidiana.

La presencia de ciudades equipadas pero carentes
de papel director en las regiones y los excesos deri-
vados de la concentracién de funciones en Buenos
36

Aires definen una situaciébn que se caracteriza por
el derroche y los desaprovechamientos, y, funda-
mentalmente, por las profundas diferencias exis-
tentes entre las condiciones de vida de la ciudad y
los medios rurales, entre las aglomeraciones mayo-
res y los centros pequefios y alin entre el Centro y
la periferia metropolitanos. Se instituye de este
modo un sistema de disparidades y desequilibrios
-pesada consecuencia de la ocupacién espontinea
del territorio- que se ven agravados por la falta de
intervenciones voluntarias y la creencia en que los
puros mecanismos del mercado resuelven eficaz-
mente |a exigencia de creacién de empleos y la lo-
calizacién de actividades en el espacio geogréfico
nacional. -

A. pesar de la dotacién actual de empleos que
configuran la densa trama del sector terciario, de
la intensidad de su crecimiento que llega a absor-
ber en 10 afios {1960-1970) mds de! 75 %/o de
los activos que se incorporan a la vida econd-
mica, de su capacidad de animacién de las eco-
nomfas regionales, de las superficies urbanas que
consumen y los costos de transporte que gene-
ran, las actividades terciarias “centrales” no consti-
tuyen, en nuestro pafs, un objeto de refleccién
para el urbanismo normativo oficial ni un motivo
para el establecimiento de controles o est{mulos
por parte de las administraciones. El “terciario”
dueda exclufdo de la preocupacién de |los responsa-
bles. ‘

Los municipios provinciales realizan esfuerzos
desordenados por captar las desiciones de lo-
calizacién de las empresas industriales pero de-
jan de lado la consideracion de las actividades
terciarias motrices y la preparacién de las ciu-
dades, la renovacién de sus centros y la crea-
cién de externalidades para acogerlas.

Crece el prestigio de los “parques industriales’ -en
muchos casos simples loteos exurbanizados- como
estructuras urban(sticas idoneas para cosechar |os
frutos de las leyes de promocién industrial, pero se
desconoce el papel que juega, en la desicion de los
empresarios, la presencia de un habitat bien equipa-
do y la atraccién que representan los centros de
ciudad organizados con calidad arquitectdnica,
genuinos “‘parques” de la actividad terciaria y
medio urbano por excelencia.Ningdn organismo
competente se ocupa de la promocién o la descen-
tralizaci6én terciaria.

En lo que concierne a los equipamientos colec-
tivos, su localizacién, como ‘ya se ha sefialado




estd directamente ligada a la presencia de po-
blacién; los servicios que contienen deben por
lo tanto estar situados “a mano’ de los usua-
rios y la posibilidad de que puedan conferir estruc:
tura a la ciudad indica sin embargo la exigencia de
su concentracion.

En este sentido la marcada tendencia a realizar
conjuntos de viviendas yuxtapuestos a los |imites
de nuestras ciudades, en razén de las dificultades y
demoras (jurfdicas y financieras} que plantea la
renovacion urbana y de las ventajas inmediatas que
presentan los terrencs menos caros alejados de los
lugares de trabajo, significa, simultaneamente,
agravar las carencias y desaprovechar las aptitudes
disponibles.

Las redes de centros y ciudades, inscriptas en

las diferentes 4reas de urbanizacién, constitu-
yen la geograffa espontdnea de las actividades
terciarias, el signo mds visibles de las profundas
diferencias que afectan a las economfas regio-

nales y a la organizacién de nuestro territorio.

Sin embargo este armazén, hoy fuertemente
desequillbrado en razén de la descontrolada
acumulacion de poblacion y de funciones en
la aglomeracién de Buenos Aires, se presenta al
mismo tiempo dada la fuerte vocacidn urbana de
los argentinos como una estructura disponibie pa-
ra la ramificacion y el encuadramiento de ser-
vicios escalonados y para la difusién de equipa-
mientos relacionados con las exigencias de em-
pleo y la calidad de vida de la poblacién; la fal-

ta de comprension por parte de los responsa-

bies, acerca del papel que juegan las ciudades
como factor de animacién de las economfas

regionales y de orientacién de los movimien-

tos de urbanizacién, implica un costoso desa-
provechamiento que impide tanto frenar la a-
traccion de la regién metropolitana y procu-
rar su descongestién como organizar la fachada
industrial del Parand y multiplicar su eficacia
econdmica.

Evolucién de la poblacién econdmicamente activa clasificada segtin rama de actividad

{grandes sectores) — 1947/60/70

1947 1960 1970
SECTOR

Cant. empleos % Cant. smpleos % Cant. emplecs %
Pobtacidn activa : :
total 6.267.313 100 7.524.469 100 9.008.307 100
Primaria 1.676.819 26,8 1.495 408 19,8 1.473.215 16,4
Secundaria 1.938.105 309 2.223,528 29,6 2.302.995 26,6
Terciaria 2.303.219 36,7 3,320.972 443 4 452.477 494
Construccién 349.170 5,6 475,561 6,3 779,622 8,6

Fuents: INDEC {la poblacién desocupada y desactivada no blen especificada fue distribuida proporcionalmente en los

diferentes soctores),

Tasas da activided total por saxos,

1947 1960 1970
Total 34 376 ket 1
Hombres 83,6 84,4 73,7
Mujeres 23,4 23,2 245

Fuents: INDEC
Elsboracion propia
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CONSECUENCIAS DE LA
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CONSECUENCIAS DE LA OCUPACION ES-
PONTANEA DEL TERRITORIO.

La decisién de participar en el comercio mundial,
el imperativo de consolidar la-unidad del territorio
y de integrar al espacio nacional vastas zonas geo-
graficas hasta entonces en litigio; fueron los pode-

rosos factores que impulsaron la implantacién de -

una extensa red de comunicaciones;

La revolucién del transporte. ocednico y terrestre
(*) se convirti6 en el soporte de la polftica de po-
blamiento y de valorizacién de la potencialidad
agrfcola, causa eficiente del despliegue econémico
alcanzado por la Argentina en un lapso de 45 afios.

Los ferrocarriles definieron ejes ‘en torno a los cua-

les se organizd el espatio disponible, mediante la

creacién de ciudades y de nuevos medios rurales. E|

emplazamiento de mds de 30.000 kilémetros de
vfas y el considerable equipamiento portuario de
las llanuras templadas -Rosario, Buenos Aires, La
Plata, Bahla Blanca- dan |a medida del esfuerzo em-

prendido para eumplir con el abastecimiento inter- -

no y asegurar la salida de nuestras exportacuones _
Entre 1870 -fecha en que las Ineas llegan a Cordo-

ba {**) y 1814, si bien ka més alta densidad de la

red beneficia a las producciones pampeanas, préc-
ticamente todos los centros importantes del pafs
quedan ligados por el ferrocarril que, ademds a par-
tir de la construccion del trasandino en 1910 pro-
cura el acercamiento econdmico y polftico con
otras naciones del Cono Sur. - S

El ferrocarril fue puesto al servicio del desarrollo
de una regién-plan, cuyas excepcionales aptitudes
productivas, al desplegarse en una escala sin prece-
dentes, desplazan del mercado las antiguas. agricul-
turas de Jas otras regiones y quiebran el precario
equitibrio del territorio ocupado.

Posteriormente, en 1932, se define un “sistema
troncal de caminos nacionales’” {***) que propone
vfas radiales a los puertos, accesos a las estaciones
ferroviarias, vinculaciones entre provincias ¥ terri-
torios, intercomunicaciones entre grandes ciuda-
des y centros-de produccién importantes, y relacio-
nes con los pafses limftrofes. Basicamente se trata
de una red cuya concepcién, en tanto segufa
respondiendo e los imperativos de la demanda

(") En BO afios se construyaron en ! mundo 1 +300.000 km, de
vias férreas,

doza en 1885,

{**} Las |fmeas se prolongan hasta Tucumdn en 18786, y hasta Men-

{***] Ley naclonal de vialidad N° 11.658

externa, buscaba acentuar la eficaz canalizacién de
las producciones agrfcolas desde las 4reas de origen
hasta los puertos. Es decir, que su objstivo,. fue el
de reforzar los ejes econbémicos ya favorecidos,

‘cristalizando, de tal modo; deSIguaIdades regionales

de cardcter demogréfico .y econdmico y el Arma-
z6n Urbano preexistente,

la voluntad centrailzadora la preocupaclén domi-
nante de instituir una metrépolls_ nacional capaz de
confrontarse con los grandes centros internaciona-
les de decision y de encarnar la representacion de
un pafs pujante y moderno, se concretd en el mo-
‘mento en que culmina eI desarrolio del “Proyecto
Agricola", ‘

“En la década del 30 cuando la poblamén nacmnal

no habfa alcanzado el umbral de los 15 millones,
‘Buenos Aires, v la gran aglomeracién que comienza
a transformarse, cuenta ya con mds de 3 millones y
medio de habitantes. Este peso demogréfico, junto
con la rigueza de equipamientos y servicios -en
contraste con el escaso dinamismo de las deméds re-
giones- se perfila ya como una preocupacién com-
partida por relevantes intelectuales argentinos: Al- .
varez, Bunge Lugones, Mart(nez Estrada. Tal toma

-de conciencia no tiene mds repercusién que la de

un alegato; sus denuncias, si bien graves, séio se di-

-funden entre restringidos sectores del pensamiento

polftico nacional y dan respaldo a los persistentes
reclamos comunes a la vida local de las provincias.
Subsiste, €n el interior, una enemistad latente con-

-+ tra la ciudad que monopoliza el poder, la riqueza y

las decisiones, y un escepticismo -no siempre justi-
ficado- tiende a relativizar la importancia de los es-
fuerzos emprendidos por la Nacién en otras latitu-
des del territorio.

El decenio de la cuestionable expansubn industrial,
1935-1945, determina fuertes desplazamientos mi-
gratorios, éxodos de los espacios rurales poblados a
las ciudades, que se orientan de un modo muy do-
minante hacia Buenos Aires y provocan un explosi-
Vo crecimiento demogréﬂco y espacial de sus dreas
suburbanas, mforrne propagacién que se perpetlia
hasta el presenta. (*]

Desde la finalizacién de la Segunda Guerra, co-
mienzan a.acentuarse fos aspectos més negativos de
la geograffa del desarrollo argentino: por un iado,
la desersién generalizada de -los medios rurales que
se traduce en una incontrolable inflacién urbana y

(*Y* La poblacién del suburblo que representaba, en 1940, Ia mltad
d;l total de ia Capital Federal, la sobrepasd en un 5090 en
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en movimientos migratorios constantes entre ciuda-
des; y, por otro, el refuerzo del potencial demogré-
fico de la aglomeracién de Buenos Aires, privilegia-
da tenazmente como sede de una deserdenada pro-
liferacién industrial, en razén de los ahorros que
suponen sus externalidades (*) y de la absoluta y
voluntaria libertad de localizacién conferida a las
empresas.

El escenario de la evolucién econémica no se modi-
fica; sigue siendo el polfgono de las llanuras pam-
peanas que contiene, en sus 500.000 km2 ademids
de las agriculturas de exportacidn, el drea de urba-
nizacién mejor equipada desde el punto de vista de
los transportes y servicios - la fachada industrial
del Parand - con su Regién Metropolitana de escala
mundial, el sistema nacional de puertos, y la aglo-
meracién de Cérdoba con sus actividades en plena
expansion. Fuera de este panorama, sélo el eje flu-
vial del Rfo Negro y el sistema de oasis del Desa-
guadero muestran un relativo equilibric interno.
Las rutas nacionales que vinculan la aglomeracién
de Buenos Aires con Coérdoba y Rosario, Bahfa
Blanca y Mendoza confirman el esquema radial de
vfas férreas y los fuertes ejes econbmicos resultan-
tes del crecimiento de las exportaciones y de la sa-
‘tisfaccién de ja demanda del principal mercado de
consumo, en tanto que el “progresismo” de go-
biernos provinciales mds activos desarrolla conside-
rablemente las redes viales secundarias, a pesar de
una tasa de motorizacién tan débil -en retroceso-
que procura apenas recursos para su mantenimien-
to. {**) El resto del Armazén Urbano, sea por la de-
bilidad econémica de las regiones en las cuales se
inscriben fas ciudades y la inaccesibilidad a que se
ven sometidas por los forzosos aislamientos o las
producciones decadentes, y, en todos los casos, por
un estado de sub-industrializacién que impide salir
de los precarios empleos de subsistencia, tiene una
vida inestable y una capacidad de retencién de po-
blacién frdgil, provisoria.

Todas las entidades urbanas crecen espaciaimente e
incorporan més poblacién que la que admite su do-
tacién de equipamientos e infraestructuras y el ni-
vel de base rural se torna anémico. Se configura de
este modo el decenio de los déficit, paraddjica-
mente multiplicados por la realizacién de “‘planes

‘#} Se puede dacir, de manera esquem4tica, que la dispersién corre
a cargo de la empresa, ¥ la econcantracidén parcialmente a cargo
de la comunidad’ {Pierre Massé - E| Plan o el Antlazar);

{**) Del total de los trdficos por modos da transporte terrestre, en
19560, corresponde el 6790 al ferrocarril y &l 33 ®fo al auto-
maotor,
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de obras publicas” dirigidos desordenadamente a
superar retrasos en materia de equipamientos socia-
les (vivienda, hospitales, escuelas) e infraestructura-
les,

Las acciones en el dominio de los transportes se.

orientan al desarrollo de la industria aerondutica y
al emplazamiento de una infraestructura derea dis-
tribuida a lo largo del territorio, destinada, particu-

~ larmente, a vincular radialmente todas las capitales

de provincia y los principales centros regionales
con Buenos Aires, que refuerza, de este modo, su
papel de centro de decisién -polftica y econdmica
dominante. Las rutas existentes y el ferrocarril cu-
ya convergencia, como se ha dicho, privilegi6 ejes
econdmicos y mantuvo zonas desfavorecidas o ais-
ladas, fueron considerados como componentes de
un capital bdsico inicial ya instalado, de duracién
indefinida, razén por la cual se dejoé de lado su
mantenimiento y como consecuencia se aceleré su
degradacién.

Posteriormente, la instalacion de la industria auto-
motriz - primero en Cérdoba y hoy con gravita-
cién preponderante en la regién metropolitana de
Buenos Aires - obedecié a un verdadero cambio de
polftica: las inversiones se orientan fuertemente a
la ampliacién de la red vial, decisién que es con-
gruente con la transferencia de los tréficos de carga
y pasajeros a la ruta, en desmedro del ferrocarril.

La construccién en la dltima década, de grandes in-
fraestructuras de transporte, de integracién regio-
nal e internacional -dentro del marco geoeconémi-
co de la Cuenca del Plata - ha buscado remediar el
prolongado aislamiento mesopotdmico acentuado
por la inexplicable decadencia de la navegacién flu-
vial. Pero esta accion fragmentaria - r(gidamente
sectorial - llevada a cabo en la creencia de que exis-
te una relacién causal estricta entre la construccién

de grandes obras y sus efectos en las sociedades re-

gionales, entre "la vialidad” y el crecimiento eco-
némico, cuando no por la seduccién que provocan
las realizaciones de la ingenierfa moderna, carece
de contexto, de polfticas referentes a la valoriza-
cién de los territorios cuya accesibilidad y posibili-
dades habrfan de mejorar.

En lo concerniente al aprovechamiento de la energfa
fluvial y el desarrollo del programa nuclear, las
perspectivas indican que tiende a reiterarse el cua-
dro de Chocodn-Cerros Colorados y de Atucha: en
el lapso que media entre las ideas y su concrecion
se.acumulan de tal manera las urgencias y los défi-
cit suscitados por el gigantismo descontrolade de la




Regién Metropolitana que, en definitiva, siempre
resulta preeminente satisfacerlos, en funcién de la
permanente ausencia de la “‘actual” demanda regio-
nal. El futuro se hace solo, como resultado de una
suma de intervenciones sectoriales aisladas -muchas
veces incongruentes- de 1a Administracién central,
desde la cual se ‘‘regionalizan” las inversiones pd-
blicas mds importantes sin la participacién real de
los intereses locales. A posteriori se pretende medir
los "lmpactos" que habrén de provocar las decisio~
nes, sin percibir que las repercusiones de las obras
en regiones y provincias desvitalizadas constltuyen
-justamente- objetivos a alcanzar, hechos positivos
previsibles y principal finalidad, no meros efectos
secundarios o derivados.

Por un lado, la abstracta claridad de las doctrinas
econdmicas alternantes oscurece la vision hasta tal
punto que la valorizacidn del territorio y sus rique-
zas se la asimila a los subsidios y a los gastos impro-
ductivos en provincias; por otro, el obstinado
esquematismo remite todos los problemas a una in-
terpretacién que pretende organizar fos transpor-
tes, programar el desarrollo energético, promover
la industrializacion, estabilizar la inflacién de tftu-
fos universitarios, construir viviendas, alentar las fo-
restaciones, ampliar la capacidad agrfcola, como
sectores aislados que buscan su propia eficiencia a
través de los mecanismos de un mercado alterado
por graves desigualdades demogréficas, econdmicas
y de formacién, que afectan las condiciones de vida
de las regiones. Y, ademds, la primacfa de los crite-
rios de rentabilidad en el corto plazo impide tanto
la adopcidn de inteligentes medidas de estimulo
como la convergencia de ios diferentes sectores al
logro de objetivos de desarrollo comunes, capaces
de reducir el desorden y los retrasos en un plazo
mayor,

La.basqueda sistemdtica de! crecimiento global a-
poyado en sectores -aptitud refrendada por todas
las politicas econdmicas- no ha hecho sino redun-
dar en un abandono de recursos que compromete
en el fondo ese mismo crecimiento, dificulta el
equilibrio y la competencia con otros pafses vy,
frente a la apertura de fronteras que procura la po-
Iftica de integracién, coloca a la Argentina en una
posicién desventajosa. Pero, al mismo tiempo, ha
alentado el anormal crecimiento demogréfico de
Buenos Aires, el desarrollo espacial descontrolado
y la multiplicacién en su drea urbanizada de innu-
merables servicios ineficaces y empleos de subsis-
tencia, representativos de una pseudo-terciariza-

cién de la sociedad que, lejos de expresar su incor-
poracién a la civilizacién del valor agregado, al de-
sarrollo en gran escata de producciones especializa-
das o la presencia de la investigacion industrial, re-
fleja las caracterfsticas de una economfa inmovil,
frégil, sin harizontes.

Las desigualdades de poblacién son las mds eviden-
tes y sensibles en un pafs como la Argentina, donde
no sdlo la densidad media (9 habitantes por km?)
es débil sino donde coexisten grandes dreas desier-
tas, atin no integradas econdmicamente a la vida de
la Nacién v una superconcentracién que contiene
en 16.000 km? del 36°/0 de la poblacién,

Por una lado, éxodos que conducen al deterioro de
la vida social y econdmica de las regiones de origen,
y, por otro, gastos por habitante en equipamien-
tos urbanos, que aumentan en una progresion més
répida que las cifras de poblacion.

La sistemdtica transferencia de poblacién activa
agrfcola mal formada a los empleos que brinda la
industria en las ciudades mayores establece la grave
dificuitad de valorizar los importantes recursos de
la tierra que posee nuestro pafs y, simultdneamen-
te, introduce la necesidad de realizar inversiones
urbanas de escasa rentabilidad, es decir, inflacionis-
tas.

Hoy, la sostenida actividad agrfcola y la difusién
industrial en las Hanuras pampeanas - no obstante
la relativa desvitalizacién de sus medios rurales, -
contrasta con la apatfa de un Norte incapaz de fre-
nar el éxodo de su poblacién a otras regiones, por
ausencia de medidas destinadas a crear nuevos em-
pleos y reconvertir sus producciones, y con el preo-
cupante vasto vaclo.patagénico, en el que no se ha
logrado atin la implantacién de “estructuras recep-
tivas' capaces de atraer actividades y arraigar a nue-
vas poblaciones. Y, frente a la estabilidad de los oa-
sis de regadio subsiste el abandono y el despobla-
miento de las planicies chagquefias, cuya ocupacion
es reclamada en funcién de la necesidad de estimu-
lar 1a animacién de su zona de frontera.

Regiones ricas y pobres, regiones jovenes y viejas,
siguen delatando las disparidades resultantes de una
ocupacién espontinea del espacio argentino.

Las disparidades regionales constituyen el cuadro
mds expresivo de una situacién que ha llegado a su
punto critico, caracterizada por el empobrecimien-
to de vastas dreas relegadas a la condicidn de subde-
sarrollo, cuyas poblaciones emigran hacia la perife-
ria de los grandes centros urbanos; la deficiente
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ocupacion de grandes extensiones que no alcanzan
el umbral demografico mfnimo para generar agtivi-
dades econdmicas rentables y eficientes; y la exce-
siva concentracién de poblacién y actividades en la
region urbana de Buenos Aires, cuyo desorden
mengua peligrosamente su eficacia econdmica y
frena su'poder de irradiacién continental.

El interlor estd defraudado y el hombre de Buenos
_Aires contempla aténito la persistente degradacion
de su cuadro de vida, mientras se van desdibujando
fas |Mmeas directrices que configuraron en su mo-
mento el armazoén territorial del pafs. Todo se ve
técnica o econdmicamente-cuestionado por la ca-
rencia de una nueva concepcién que valorice y rela-
cione lo ya hecho con lo que espontdneamente se
hace todos los d(as, y oriente las decisiones hacia la
preparacién del futuro. Y las llamadas pol fticas sec-

toriales, especializadas, ven trabada su intencién de

programar a largo plazo por la falta de un marco
global de referencia determinado por grandes op-
ciones nacionales - capaz de justificarlas, conjugan-
do el desarrollo econdmico, el proceso de urbaniza-
cién y el nivel de vida de la poblacidn,

De no modificarse esta situacién - que implica‘un
desaprovechamiento de las potencialidades regiona-
fes, de su poblacidn y sus recursos naturales - llega-
rd a bloquearse-el desarrollo-del conjunto. de nues-
tra economfa y a comprometerse, por ende, el fu-
turo de todos los argentinos.

lLas consecuencias de esta ocupacién “de hecho”
del territorio pueden expresarse en un sistema de
problemas manifiestamente negativo:

UN PROCESO DE URBANIZACION DESCON-

" TROLADA.

. EL EXCESIVO PREDOMINIO DE ACTIVIDA-
DES SECUNDARIAS EN LA FACHADA IN-
DUSTRIAL DEL PARANA.

. EL MONOPOLIO DE LA ACTIVIDAD TER-
CIARIA EN LA REGION METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES.

. LA INACCESIBILIDAD Y EL DESEQUIPA-
MIENTO DE LAS ZONAS AGRICOLAS.

. LA DESORGANIZACION DE LOS TRANS-
PORTES QUE PERPETUA LAS DISPARIDA-
DES REGIONALES.

. EL DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RE-
CURSOS POTENCIALES.

i 2 s e e et s 2+ e e e i s e




3-'

LAS DIMENSIONES DE UNA POLITICA
DE ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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El horizonts del largo plazo - La Argentina de 40
millones de habitantes.

Muitipies factores, algunos ya lejanos y otros mds
recientes, fuertemente interrelacionados, contri-
buyeron a definir una ocupacién del territorio muy
desequilibrada y cuyos riesgos -de no intervenir con
acierto- pueden agravarse en detrimento de la uni-
dad de la nacién, del ineludible desarrolio de su e-
conomfa y de la seguridad y el orden de la socie-
dad.

A las desigualdades de poblamiento, que se expre-
san tanto en la existencia de vastas zonas vacfas o
muy débilmente ocupadas como en el contraste
que se verifica entre dreas de urbanizacion prefe-
renciales relativamente activas y zonas rurales en
declinacién, cabe agregar fuertes disparidades eco-
némicas de regién a regién y diferencias en las con-
diciones de vida de los habitantes.

Como ya se ha sefialado, el hecho determinante de
esta desigual distribucién geogrdfica de poblacion y
actividades lo constituye la revolucion agrfcola lle-
vada a cabo en 50 afios en las llanuras pampeanas
con la introduccién de millones de agricultores
europeos, ¢l emplazamiento del denso sistema ra-
dial de ferrocarriles, la creacién de nuevas ciudades.
ka decisién de un*‘grupo-tentral directivode ad-
ministrar, con esp(ritu industrial, la explotacion de
las praderas y desarrollar simultdneamente una gran
ciudad a escala mundial, si bien por un lado logré
poblar las llanuras vacfas, por otro dié lugar a la
creacién de un polo terciario tan poderoso en Bue-
nos Aires que |legd de inmediato a dominar la vida
de todo el pafs e inevitablemente, a transformarse
en el exclusivo complejo industrial-portuario de la
Nacién.

El aspecto mds grave de los desequilibrios resultan-
tes es entonces la excesiva concentracion de habi-
tantes en la regi6n urbana de Buenos Aires y la cen-
tralizacién en su reducido espacio de un porcentaje
inusitado de funciones, de equipamientos y servi-
cios que ademds de desvitalizar regiones y ciudades
y de privar a las provincias de la responsabilidad
respecto a los asuntos gue hacen a su vida propia,
establece un grave desorden funcional dentro de su
perimetro. :

Hoy, ante la imperiosa necesidad de afirmar una
etapa de crecimiento, los déficit acumulados nos

apremian y el nerviosismo por canalizar las presio-
nes y demandas implicadas en sus cifras empuja a
considerarlos en su mera dimensidn sectorial v, lo
que es mds grave, a satisfacerlos sin mds, con una
vision de corto alcance. Sin embargo la dimensién
de los retardos es tal, que en muchos casos -trans-
porte, comunicaciones, vivienda, infraestructura ur-
bana- sélo podrd ser recuperada en un lapso mayor
que el de una generacién de argentinos. A lo cual
debe agregarse la pesada consecuencia que acarrea-
r(a la perpetuacidn de una polftica dirigida a la sim-
ple satisfaccién de las carencias acumuladas y que
llevarfa, en buena medida, a consolidar, justamen-
te, las deformaciones de ocupacién del territorio
que urge modificar.

La exhibicidn de déficit sectoriales esquematizados
en relaciones numéricas como as( también la globa-
lizacién de las necesidades en cifras demostrativas
de la “situacién nacional’ en materia de infraestruc-
tura o equipamientos, ocultan las realidades regio-
nales y sirven mds bien a ia apresurada concrecién
de programas de construccién y de provisién de
equipos que a la necesidad de implantar actividades
motrices o a la definicidén de medidas restrictivas o
de estimulo, y la aplicacién de esquemas de orde-
namiento, segln los casos.

Las realizaciones en materia de vivienda disimulan,
cuando no agravan, el “déficit de ciudad”, el enve-

“jecimienito de los centros o la- propagacién de su-

burbios desequipados; las obras de desarrollo ener-
gético dejan de lado la produccién agricola y lain-
dustrializacion de las regiones; los grandes equipa-
mientos de transporte delegan en los ‘‘llamados
mecanismos naturales” las relaciones econdmicas
entre las 4reas que vinculan. Pero, ademas, los défi-
cit méds urgentes se relacionan directamente con la
mayor concentracién de poblacién y ello conduce
inevitablemente a descuidar, desde la dptica de las
administraciones sectoriales responsables, las nece-
sidades relativas al manejo e incremento de [a pro-
duccién agrfcola, al mejoramiento de la calidad de
la vida rural, representada por 1os centros pequefios,
y al aumento de la receptividad industrial latente
en las ciudades medianas.

Todo cuanto se decide hoy en materia de inversio-
nes nacionales buscando remediar situaciones defi-
citarias, carente de referencias de largo plazo, de
reflexién acerca de las dimensiones -y exigencias-
del futuro, no hace sino acumular problemas més
que recobrar los retrasos y tiende, por lo tanto, a
agravar las desigualdades regionales heredadas.
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En lo concerniente a las acciones y medidas de ca-

récter provincial o municipal orientadas a resolver

fas dificultades que, en el territorio de sus jurisdic-
ciones respectivas, suscitan deficiencias estructura-
les cuya reparacién corresponde al orden regional y

aun nacional, privadas de esta vinculacidén indispen-.

sable, pueden llegar a ser inoperantes o, lo que es
peor, contrariar los buenos propésitos msplrados
en la voluntad de hacer,

L s rectificacion de estos puntos de mira, erréneos
en su concepcion y causantes de derroches en ra-
z6n de la débil rentabilidad econémica y social que
procuran las acciones por eflos orientadas, obliga,
pues a ampliar las dimensiones geogréficas hasta
comprender todo el territorio y a situarse en un ho-
rizonte temporal bastante alejado que permita
guiar la accidn regional, los programas y proyectos,
hacia objetivos de conjunto,

Ahora bien, corregir estas profundas deficiencias
que afectan el desarrollo y la integracién de nues-
tro pafs, remover las pesadas inercias heredadas y
modificar la relacién entre el peso demogréfico y
econdmico de la regién metropolitana de Buenos
Aires y las demds regiones argentinas, sé!o serfa po-
sible en un piazo prolongado, no menor de 25 a 30
anos, :

En efecto, una polftica de organizacién y equipa-
miento del territorio que busque alcanzar un mejor
equilibrio entre las diferentes regiones y ciudades
del pafs, y disminuir pronunciadas disparidades;
evitando la convergencia de los movimientos migra-
torios a la extendida aglomeracién de Buenos Aires,
supone la fructificacién de medidas relativas a la
descentralizacién econémica, la transformacion de
las ciudades y el desarrollo mdustrlal, que requie-
ren lapsos prolongados para su cumplimiento.(¥)

Como }o indica nuestra propia experiencia, la valo-
rizacién de yacimientos mineros, la provision de
nuevas fuentes de energia, el aprovechamiento de
ios recursos ocednicos -aun contando con la deci-
sién undnime de realizarlos- implican procesos
complicados y lentos. La habilitacién de nuevas tie-
rras a la produccién requiere la realizacién de estu-
dios, la incorporacion de infraestructuras y el equi-
pamiento de centros de servicios cuya concrecion
{*) “'Sin embargo, a falta de autonomfa, la ordenacién del territo-
rio tiens su especificacidn: implica una acclén de largo alcance
cuyos resustados son visibles, duraderos, inscriptos en el suelo.
Algunos dfas.son suffcientes para decidlr la paz o |a guerra, al-
gunos meses para eleborar una Constituc|dn, algunos afios para
difundir una téenica o compromater una balanza de pagos. Son

necesarios decenios’ para modificar el equilibrio de un territo-
rie”, (Pierra Massé - El Plan o ¢l Antlazar”).
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se dilata, Las grandes infraestructuras (puertos,
energfla, transportes) exigen plazos de maduracion
y realizacién que desbordan las expectativas v las
presiones inmediatas. Por otra parte, el tiempo que
exige la formacion de hombres idéneos no puede
abreviarse sin riesgo de comprometer su calidad. E|
paso de las ideas a la accidn y de ésta al logro de los
efectos calculados constituyen, pues, un proceso
pausado, con un ritmo propio que desafia la impa-
ciencia por obtener modificaciones inmediatas.

Es decir, que toda polftica dirigida a incorporar a la
vida econémica y social de la Nacién los espacios
aun disociados, a reconocer y habilitar las reservas
regionales, a lograr densidades de poblacién aptas
para valorizar cuidadosamente los recursos de la
tierra y crear condiciones para la constitucion de
nuevos polos de crecimiento, a permitir la accién
innovadora de la investigacion y alcanzar un diné-
mico y estimulante nivel de comunicaciones, que-
brando al mismo tiempo el infecundo monopolio
de una sola ciudad, todo ello supone &l reemplazo
de las concepciones tdcticas y los pragmatismos,
por una actitud prospectiva que ayude a ver en
grande e impregne las acciones del presente con las
exigencias del povenir,

Pensar de aqu( a mds de 30 afios -tiempo necesario
para que los que hoy nacen alcancen ¢l manejo de
las decisiones- impone tomar conciencia, en primer
lugar, de las nuevas dimensiones demogréficas que
habré de adquirir ta Argentina y.de su significacidn
en cuanto a la magnitud de requerimientos que de
un modo u- otro deben ser satisfechos; y también
de la posibilidad de ampliar eficazmente la activi-
dad econémica nacional a través de una ocupacién
mas equilibrada del territorio.

Pero asumir e! largo plazo ¢omo hotizonte tempo-
ral de referencia exige, ineludiblemente, para ser
realistas, admitir las evoluciones, tomar el pafs en
marcha y aceptar, como datos “pesados’, el creci-
miento de la poblacién en general, 8l mantenimien-
to de los procesos de urbanizacién y el aumento de
la talla de la Regidn Metropolitana de Buenas Aires,
Con una poblacién de poco mds o menos 40 millo-
nes de habitantes -nuevo horizonte demaogréfico- el
territorio continental argentino dejard de constituir
un espacio escandalosamente subpoblado para in-
corporarse a niveles de densidad que, descontando
las 4reas de receptividad necesariamente rigida,
puede alcanzar umbrales considerados aceptables
(*) para el cuidado de los recursos de la tierra.

{*) Mds de 20 habitantes por km.2
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La dotacién de argentinos, que hace 30 afios vivid
en ciudades, representaba alrededor del 60%/0 de la
poblacién total del pafs, procentaje que hoy alcanca
el 80%/o y habra de proseguir 2 expensas de una po-
blacién gradualmente desplazada de los diferentes
sistemas de produccién agricola. Ello implica la
incorporacién de casi 14.000.000 de nuevos ha-
bitantes a la vida de ciudad, cuyos requerimientos
de superficie equipada, para ser satisfechos, harfan
necesario mds que duplicar -exceptuando a la re-
gién metropolitana- todas las entidades urbanas,
cualquiera sea su tamafio, que hoy animan y estruc-
turan los espacios regionales,

Estas nuevas dimensiones demogrificas constitu-
yen hipdtesis globales, resuitado de extrapolaciones
simples -la evolucién casi mecdnica de pocas varia-
bles- que contienen una dosis mfnima de volunta-
rismo: lenta reversién de la tasa de crecimiento y
freno gradual de la urbanizacién. Pero sirven para
- acentuar y cobrar conciencia de los rasgos domi-
nantes que caracterizan nuestra actual inferioridad
‘demogréfica medida en términos cuantitativos. La
evolucién en el largo plazo muestra, sf, la posibili-
dad de contar con un territorio més poblado y me-
jor ‘'ocupado que hoy, pero sefiala, al mismo tiempo
que los débiles umbrales que podrfan alcanzarse
obligan a un cdlculo minucioso de todos los esfuer-
zos que serd necesario desplegar para evitar tanto
los costos de la dispersion de poblaciones ocupadas
en tareas de subsistencia, como ios derroches gene-
rados por la hiperconcentracién de activos distraf-
dos en empleos banales.

La provisién de empleos -su nimero y calidad- re-
presenta, pues, la mayor urgencia que la economfa
debe atender, pero no simplemente por razones de
doctrina, sino porque los recursos humanos son los
que movilizan, organizados en empresas, el “capital
natural”, y los responsables del esfuerzo de desa-
rrollo necesario para mejorar las condiciones de vi-
da y elevar a la Nacién como conjunto solidario.

En la Argentina de 40.000.000 habitantes, la po-
blacién efectivamente activa -incluyendo un consi-
derable aumento de la mano de obra femenina-,

llegarfa a representar una cifra equivalente a los 18

millones de empleosEllo significa un incremento
sobre |a actual dotacién de casi 8.200.000 empleos.

Pero la estructura de las actividades no serd la mis-
ma. La poblacién activa agrfcola habr4 disminuido
en términos relativos, en tanto que la nueva gama
de actividades industriales y terciarias deberd
asegurar, como mfnimo, un nimero equivalente al

doble de los puestos de trabajo que hoy provee.

Esta relacion de los efectivos entre los sectores de
empleo, primario (109/0), secundario (409/0) ¥y
terciario (500/0), aparentemente estatica, conser-
vadora, no muy alejada de la actual, no significa
proponer la extrapolacién de la deficiente estructu-
ra interna que los caracteriza, sino que tleva implf(-
cito el reconocimiento de las profundas transfor-
maciones econdmicas -y sociales- que se anuncian y
difunden desde las ‘‘zonas centrales” del grupo su-
perior de las naciones mds desarroliadas.

Por un lado, dichos porcentajes significan el man-
tenimiento de una poblacién activa técnicamente
hecesaria para el cuidado de los recursos de la tie-
rra y la multiplicacion de la produccién agricola;
por otro, responden a la abierta posibilidad de in-
tensificar la exportacién de valor agregado a las so-
ciedades post-industriales y ademds a la necesidad
de crear genuinos polos de crecimiento terciarios
en las diferentes regiones argentinas, fortificar los
servicios y ampliar la receptividad turfstica.

Satisfacer las necesidades de empleo, infraestruc-
turas y equipamientos que habrédn de generar los 14
millones de nuevos argentinos -el 90%/o de los cua-
les vivirdn en ciudades- que se irdn incorporando a
la vida del pafs en el lapso poco mayor que el de
una generacidn, impondrd la habilitacion de dece-
nas de miles de hectdreas de territorio equipado.

El sblo incremento natural de la poblacién obliga-
rd a duplicar practicamente la dotacién actual del
parque de viviendas; pero si a ello se agrega toda la
gama de equipamientos colectivos, las dreas verdes
y los servicios que reclaman la constitucién de un
habitat sano y la organizacién de un cuadro de vida
decoroso, ese esfuerzo sectorial se traduce en “ne-
cesidades de ciudad” de una magnitud equivalente
-como ya se ha sefialado- a casi la suma de todos los
centros existentes menores de 1 millén de habi-
tantes.

Las funcionhes correspondientes a la talla de las
regiones, de las futuras ciudades mayores o siste-
mas de ciudades, demandan grandes equipamien-—
tos “a escala”: complejos culturales, céntros de in-

“vestigacion, sedes ‘universitarias. Por su parte, los

esparcimientos, las movilizaciones estacionales y
semanales, el uso del tiempo libre por una pobla-
cién en aumento, reclaman la habilitacién de la
geograf(a, la accesibilidad y el equipamiento de los
paisajes. Los. lugares de trabajo de la poblacién ac-
tiva,. el..desenvolvimiento de nuevas actividades in-
dustriales y multiples servicios que demandard el
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movimiento de la economf{a, requieren tierras en el
interior de las aglomeraciones, extensiones peri-

urbanas, superestructuras préximas a las 4reas resi-
dencla!es.

Sus comunicaciones deberdn favorecer'el desarrolio
de las producciones y los intercambios entre ciuda-
des y regiones, conferir unidad a las 4reas de ur-
banizacién y eficacia a las aglomeraciones, satisfa-
cer las previsibles mayores exigencias de movilidad.
En suma, multiplicar los grados de accesibilidad en
todas las estructuras del territorio. Lo cual exige
la definicién de nuevas redes de itinerarios y cate-
gor(as de servicios, {a urgente modernizacién de las
comunicaciones, la construccién de infraestructu-
ras de superficie y.en sitio propio, la previsién de
reservas- proximas a los principales puertos, aero-
puertos y zonas de ruptura de carga con destino al
desarrollo de actividades comerciales, centros ter-
ciarios y zonas industriales relacionadas con su lo-
calizacién estratégica.

Estas necesidades de nuevas extensiones de tierra,
infraestructuras, equipamientos colectivos y vivien
das que reclaman las nuevas dimensiones demogrd
ficas se transformardn en verdaderas exigencias, er.
demanda solvente, si se afiade -como cabe esperar-
un crecimiento de la produccién nacional que re-
dunde en la multiplicacién de los ingresos persona-
les, en el consumo per-cépita, y en la elevacién de
las condiciones de vida de los 40 millones de argen-
tinos, Es decir, que no.se trata meramente de frac-
cionar tierras disponibles, sino de habilitar nuevas
superficies organizadas -y equipadas- a los diferen-
tes usos y funciones de la actividad urbana vy los
medios rurales, de transformar las actuales ciuda-
des, establecer otras nuevas o crear centros periféri-
cos.

En término globales desde hoy hasta poco mds de
30 afios, deberdn abrirse -al margen de los requeri-
mientos suscitados por la recuperacién de los dé-
ficit- alrededor de 120.000 hectdreascon destino a
la construccién de conjuntos de viviendas, equipa-
miéntos ligados e infraestructuras, distribu idos,
_con una_densidad promedfo andloga a la actual,

entre las 4reas denmflcadas intramuros de los-actua-
les perfmetros urbanos, las extensiones y los nue-
vos centros en las regiones vacfas. Y la congruente
habilitacion de zonas verdes -cuya funcién es ya
contabilizada en los estudios econdmicos y cuyo
prestigio crece en directa relacién con las degrada-
‘ciones que invaden la vida cotidiana destinadas a
cubrir razonablemente las necesidades de 1a pobla-
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cién que residird en aglomeraciones de méds de
1.000.000 habitantes demandard no menos de
26.000 hectéreas.

Aproximadamente 90.000 camas -1.300 has. de
hospitales- requerird el tratamiento de la salud de

14 millones de nuevos habitantes y sélo la dota-:

cion de eguipamientos de ensefianza superior -30
nuevas “‘universidades’’ a crear de 10.000 alumnos
cada una- habrd de requerir la realizacién de
3.000.000 de mz2, de aulas, laboratorios y talleres,
sea cual fuere la organizacion académica adoptada
por las instituciones y al margen de las dreas de uso
comun dentro de los recintos.

En lo que concierne a los empleos secundarios, cu-
va dotacidn |legarfa a mds que duplicarse, cabe su-
poner un porcentaje equivalente al 70%/o podria
agruparse bajo la férmula urbanistica de zonas o
parques industriales en-tanto que el resto se dis-
persarfa normalmente en el interior de los tejidos
urbanos. En tal caso los loteos industriales con ser-

~vicios centralizados habrdn de significar una de-

manda de tierras que, si bien dependers, en defini-
tiva de la densidad de empleos, no serd nunca infe-
rior a las 20.000 hectdreas anexas a los polos de
crecimiento .que puedan crearse inscriptos en las
dreas de urbanizacién preferenciales.

Por su parte la evolucién del sector de los servicios,
de las actividades cuya existencia y ordenamiento
definen la jerarqufa, confieren estructura a las ciu-
dades vy califican el cuadro de vida de sus habitan-
tes, hard necesario prever superficies de espacios en
los centros direccionales y concentraciones de
equipamientos accesibles, “a mano’ de las pobla-
ciones. Ello, si bien no impresiona por su dimen-
sibn cuantitativa, supone en cambio operaciones de
renovacién y emplazamientos estratégicos, si se
busca modificar -como es deseable- 1a deficiente si-
tuacidn y las carencias que hoy se perciben en el
dominio del habitat, y mitigar los marcados desni-
veles existentes entre la vida urbana y los medios
rurales,

Todo ello representa, poco mds o menos, en tér-
minos de superficie, la organizacién de 240.000
nuevas Has, equipadas -12 veces la ciudad de Bue-
nos Aires- distribuidas en el territorio y encuadra-
das en las diferentes categorfas de ciudades que

habrdn de integrar el futuro Armazén Urbano na-

cional.

Estas dimensiones territoriales que, si se quiere
dominar ¢! desorden fundiario del presente, es

‘menester concebir como espacios urbanizados, co-




mo llenos y vacfos de la arquitectura del territorio,
relacionadas con tramas "de circulacién, polariza-
das en centros, dan la medida tanto del esfuerzo de
reflexion, del despliegue de imaginacién que deben
alentar los estudios dirigidos a proponer soluciones
como as{ también la constante voluntad requerida
para concretar [as decisiones. Indican sobre todo la
calidad que debe impregnar ias acciones si es que se
pretende construir seriamente el porvenir en vez de
padecerlo, Mds aln, si se reconoce que el territorio
nacional, la geogrdfia y ios paisajes son también bie-
nes escasos, recursos no renovables; que el desarro-
llo econdmico y la industrializacién son compati-
bles con el celoso cuidado del cuadro de vida, en
lugar de conceder pasivamente que la degradacién
de sitios y ciudades es la fatal consecuencia del
crecimiento de la poblacién y de la expansidn de
las actividades econémicas.

Todo ello sefiala la grave responsabilidad de prever,
organizar y orientar el dinamismo, de guiar la loca-
lizacién de los crecimientos, de imaginar alternati-
vas posibles en cuanto a la futura ocupacién del
territorio, dejando de lado actitudes extremas, tan-
to las que conffan -equivocadamente en la ilimita-
da disponibilidad de recursos territoriales gratui-
tos, como las que abandonan con aire pretensioso
la geograffa -los recursos naturales- a las leyes del
mercado o las que intentan, imitando los dudosos
“movimientos” ecolégicos, reducir a cero el desa-
rrolio econémica, los procesos de urbanizacién yla
necesidad de renovar y modernizar las ciudades
(Zero Development Growth y Zero Economic
Growth).

Las nuevas dimensiones de la demografia, el preco-
nocimiento de los tamafios y jerarqufas de las enti-
dades urbanas, la estimacién de las necesidades de
tierras y equipamientos, y la ponderacién de las
exigencias de movilidad constituyen la materia
inerte del porvenir. Lo que los anima y relaciona
eficazmente como cuadro de vida y les confiere po-
der estructurante son, precisamente, los objetivos
mayores de un nuevo desarrollo que orientan la de-
finicion de una polftica de Organizacién del Terri-
torio, Objetivos que sintetizan las aspiraciones ma-
teriales de todos los habitantes:

. EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL Y DE LAS
CONDICIONES DE VIDA;

. LA DIFUSION TERRITORIAL DE LA CUL-
TURA'Y LA INFORMACION;

. LA LIBERTAD DE ELECCION DEL LUGAR
DE RESIDENCIA Y DE TRABAJO;
LA PARTICIPACION DE TODAS LAS REGIO-
NES EN LA RESPONSABILIDAD Y LOS BE-
NEFICIOS DE LA EXPANSION;
LA PROTECCION DE LOS PAISAJES Y DE
LOS MED!OS RURALES, ‘
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4.

EL SISTEMA DE OPCIONES
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La extensién de la Argentina continental, la débil
densidad de su poblamiento que es inferior a los
bajos promedios de la gran mayorfa de las naciones
|latinoamericanas, hacen gue sea comdnmente con-
siderada como una gran reserva de espacio disponi-
ble y poco aprovechado.

Pero homologar la mayor parte del territorio nacio-
nal con las potencialidades agr(colas de las llanuras
templadas -actitud corriente en las exageradas des-
cripciones y en los juicios de los extranjeros-, to-
mar nuestros vaclos demogrdficos como exponen-
tes de desajustes entre poblacién y producciones
que pudieran ser fdciimente remediados con cues-
tionables migraciones masivas, supone dejar de lado
diferencias de aptitudes econdmicas y ecolbgicas
gue caracterizan a las grandes zonas constitutivas
del espacio argentino. Significa ignorar que no me-
nos de la mitad del territorio el oeste drido, el gran
sur y parte de las planicies chaquefias- presenta de-
finidas restricciones en cuanto a su produccion
agrfcola y umbrales poco eldsticos para densificar
su ocupacién en plazos perentorios.

Esta situacién limitativa que, teéricamente, cabrfa
modificar mediante la concrecién de ‘‘escenarios
inaceptables’”’, -una megaconcentracién urbana que
programe, dirija y.controle.la explotacién de todo
el territorio- es s6lo una etapa de una evolucidn
multisecular cargada de hechos identificados con
nuestra historia y que por lo tanto no sélo debe ser
respetada sino también reafirmada y proseguida te-
nazmente en sus grandes lineamientos.

El horizonte demogréfico de 40 millones de argen-
tinos permite contar con los recursos de poblacién
suficientes como para mejorar sensiblemente, den-
tro de un marco proporcionado, es decir, sin muta-
ciones incontrolables, la relacién con el territorio,
ampliar la capacidad de la economfa y evitar los
procesos de desertizacién.

La incorporacién “natural’ de 14 miliones de ha-
bitantes implica agregar, en poco mds de 30 aiios,
una poblacién equivalente al total con que contaba
la Argentina en 1947, una dotacién de activos ma-
yor que el contingente de europeos que sdio en 20
aflos permitid cumplir en las desiertas llanuras
pampeanas una verdadera revolucién agricola, di-

namizar las economfas de las otras regiones, crear
numerosas ciudades, promover el desarrollo urba-
no de Buenos Aires, y confirmar la unidad argenti-
na.

Semejante cambio de talla, de peso demogréfico,
en si mismo sélo parecerfa introducir nuevas de-
mandas en materia agricola y productos industria-
les, cuya magnitud podrfa satisfacerse simplemente
con un gradual acompafamiento de habilitacién de
tierras y un ritmo de industrializacién equivalente
al de los tres decenios recién cumplidos.

Sin embargo, si se pretende mejorar los actuales
niveles de alimentacién y de consumo de la préxi-
ma generacion de argentinos y, ademds, participar
de un modo creciente -de acuerdo con las aptitudes
de nuestro territorio- en la atencién de las graves
necesidades y las demandas solventes de otros paf-
ses (productos manufacturados, granos, carnes, fru-
tos, etc.), ello exige modificaciones tanto de escala
como de estructuras,

Pasar a menos que duplicar los actuales volimenes
de produccién requiere afiliarse a una agricultura
altamente evolucionada, meta que sélo puede lo-
grarse mediante la incorporacién de nuevas explo-
taciones y la multiplicacién de la productividad.
Ampliar el stock ganadero con el fin de adecuarlo
al aumento del consumo interno y de la exporta-
cién hard necesario contar con una cuidadosa orga-
nizacién de proteccién sanitaria, cuya red deberd
controlar el dilatado espacio agrfcola de pastizales
y praderas. Sustituir las Importaciones de madera y
productos derivados significa, de aquf a 30 afios,
duplicar el actual ritmo de plantaciones hasta tota-
lizar mds de 2 millones de nuevas hectdreas en ex-
plotacidn.

Atender la demanda de producciones de nuestros
oasis fluviales por parte de las poblaciones tro-
picales en crecimiento explosivo, sefiala no solo la
conveniencia de amptiar las fronteras de regadfo
sino de organizar tanto |a escrupulosa regulacién
del uso de los recursos h(dricos como la ocupacién
y manejo de los suelos. Pero, ademds, aprovechar
los recursos de las tierras sumergidas, de los fondos
marinos de jurisdiccién nacional, cuya extension
equivale a mds de la tercera parte de nuestro espa-
cio continental, acelerar la explotacién de la mon-
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tafia, abrir y ordenar los paisajes naturales al ocio
activo de millones de clientes urbanos, participar
activamente en la satisfaccién de la intensa deman-
da de producciones industriales gque comienza a
manifestarse en las grandes dreas desarrolladas del
mundo con sus sociedades dominadas por las acti-
vidades terciarias, constituyen tareas irreversibles,
posibitidades de cuyo cumplimiento dependerdn
las condiciones de vida de los 40 millones de ar-
gentinos que habran de ocupar el territorio de aquf
a 30 afios. Significa, al mismo tiempo, la medijda de
los esfuerzos que serd menester desplegar no sélo
en cuanto a la realizacién de multiples infraestruc-
turas y equipamientos de todo tipo, sino funda-
mentalmente en lo que concierne a la formacion
intensiva de los recursos humanos, a la aplicacién
de miles de nuevos especialistas enouadrados en
centros de investigacién y oficinas de asesoramien-
to, y a la incorporacién de la asistencia técnica de
las naciones mds avanzadas.

La Polftica de Organizacién del Territorio en tanto
busca corregir voluntariamente las deformaciones
estructurales que ha provocado una ocupacion es-
pontdnea guiada por la incitacién inmediata de las
concepciones y los compromisos sectoriales, se
inscribe, necesariamente, por naturaleza, en una
perspectiva amplia, de largo plazo, y que abarca el
conjunto del pafs con todas las aptitudes y las va-
riedades espec(ficas de cada una de las grandes zo-
nas que lo constituyen.

Esta inevitable referencia a un horizonte alejado no
significa eludir las responsabilidades que reclama el
presente o ignorar lo contingente propio del corto
plazo, de la preocupacién de las administraciones y
las empresas, sino que, a la inversa, supone una re-
ferencia, a un segmento del porvenir susceptible
de captacién, que permita calibrar mejor y orientar
con claridad las acciones de hoy.

El permanente didlogo con el futuro, inevitable do-
minio de la Organizacién del Territorio, no tiene
como objetivo dibujar irresponsablemente -en el la-
boratorio- la fisonomfa de una posible nueva socie-
dad comandada por pures aportes tecnoldgicos, ni
puede proponerse inscribir la actividad econdmica
de la Nacién en modelos continentales inspirados

en un socialismo humanitarista que ahorra tantas .

dificultades como delega soberan(as; tampoco in-
fenta distraer la voluntad proponiendo la bGsqueda
de un espacio desnacionalizado desprendido de la
concreta realidad de la historia argentina, ocupado
por “hombres nuevos” afiliados a empresas plane-
tarias.
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Se trata de una reflexién para la accién; de ver en
grande, de plantear perspectivas lo suficientemente
amplias como para poder ajustar lo que hoy se hace
no tan s6lo a la medida de los retardos sino, esen-
cialmente, a la escala y los ritmos que sefialan la de-
mograffa, la urbanizacién y una expansién de las
actividades concordante, con el nuevo orden eco-
némico mundial en gestacién, la apertura a la com-
petencia, el camino de las integraciones y la amplia-
cién espacial de nuestro horizonte econémico.

La construccion de rutas sin la paralela ampliacién
de los sistemas de almacenamiento y desligada de
la modernizacién de los puertos, la gjecucion de
costosas infraestructuras sin congruentes politi-
cas de estfmulo a las economfas regionales, la am-
pliaci6n de regadfos sin claro destino productivo, la
realizacién de equipamientos urbanos carentes de
referencias acerca del ordenamiento general de las
ciudades, los desmontes de tierras fiscales sin estu-
dios de suelo, la inflacién de tftulos universitarios
desvinculados de los problemas que afectan a las
regiones, la reduccién de la réd ferroviaria “en sf
misma’’ sin relacién con la localizacién del desarro-
llo industrial, constituyen ejemplos de la imprevi-
sién, generadora de derroches inflacionarios, que
rige las polfticas sectoriales del Estado, Y, sobre to-
do, ponen de manifiesto un cerrado desconoci-
mientc y una persistente desaprension acerca de
los datos que comandan el desarrollo de toda fa Na-
cion: el n(imero de hombres, su distribucion en el
territorio, 1a catidad- delos empieos-y su-localiza:
cién.

Todas las polfticas econémicas estuvieron -hasta el
presente- dominadas por el criterio de lograr obje-
tivos globales de dimensi6n nacional, y de estable-
cer, en consecuencia, para lograrlos, ia participa-
ci6n que debiera corresponder a cada uno de los
sectores de la economfa. Ei “‘aspecto” territorial
s6lo fue eventualmente considerado en la medida
en que ciertos tipos de explotacion y de transfor-
macién se hallaran fatalmente ligados a la presencia
de especificos recursos naturales o a la importaci6n
de usuarios intermedios.

Por el contrario, la Polftica de Organizacién del Te-
rritorio debe buscar un mejor ajuste de las acciones
a la variedad de los problemas regionales.y propo-
ner en tal sentido orientar voluntariamente las de-
cisiones sectoriales. Ello obliga a salir de los anali-
sis y diagnosticos macroecondmicos y a programar
las inversiones con criterios mds permanentes que
la rentabilidad inmediata, con referencias que, si




bien integran los factores técnicos y econdmicos,
comprenden asimismo las dimensiones cualitativas
de la expansién, t

Sin tomar en consideré‘cién ta recuperacién de im-
portantes retardos que afectan la organizacién y
funcionamiento de las grandes aglomeraciones ar-
gentinas, de los centros dé irradiacién regional, ni
el indispensable refuerzo de equipamientos que de-
manda la fragil situacién de las ciudades pequefias
o el cadtico desenvolvimiento de las ciudades me:
dianas mds activas que tienden a consumir desorde-
nadamente tierras agricolas de calidad, la demanda
de espacio que propone el horizonte temporal de
los préximos 30 afios, la nueva poblacién de 14 mi-
llones de habitantes que se agregard a la dotacién
actual, serd poco mds de 250,000 hectdreas. Pero,
como ya se lo ha subrayado, se trata de hectdreas
equipadas conunfraestructuras, organizadas funcio-
nalmente, servidas por modernas comunicaciones,
cargadas de construcciones destinadas al desarro-
ilo del habitat y al desenvolvimiento de la actividad
econdmica.

Constituyen, por lo tanto, el continente, las dimen-
siones de un vasto programa de realizaciones a em-
prender y expresan un reconocimiento de las nece-
sidades de todo orden -sin privilegio de localizacio-
nes- cuya gradual satisfaccidn- permitird:ir acompa-
fiando la evolucién de la demograffa y los requeri-
mientos de la poblacién activa.

En cuanto al potencial de recursos naturales, su es-
quemdtica mencién -a la cual cabrfa agregar las re-
servas hfdricas y energéticas, asf como’ ‘también las
grandes obras en‘marcha o en-proyécto destinadas
a ponerlas al servicio del desarrollo econémico glo-
bal- no busca evaluar o proponer consumos de ace-
ro, cobre, celulosa, petroqu(mlca &tc., B un plazo
dado, sino poner de’ mamfsesté la generosa ampli-
tud para satisfacerlos, que posee el espacio nacional
Y, por ende, la capacidad de creaciéon de los em-
pleos que demande el crecnmlento de:la peblacién
aC‘l.'Wa . W . .l"':‘J- * S

Ello no implica la intencién de inscribir la Poll’tlca
de Organizacién del Territorio’en una “economfa
de necesidades’ que reemplace al imperativo de al-
canzar una tasi’de crecimiento del producto-bruto
los mds elévada posiblé, tnico mado de alcanzar los
ObjetIVOS cualitativos ‘de un nuevo desarrollosigna-
do porla ‘¢atidad: Pero es indispensable destacar
que el logro de dichos objetivos se ven condicionado
por una situacién, relativamente rfgida, por- una
ecuacion de caracteristicas peculiares: un dilatado

territorio: dotado de recursos naturales, ocupado
por una poblacién escasa -cuya tasa de crecimiento
es débil- que ha optado decididamente por formas
de vida urbanas.

Decidir nuevas inversiones y recuperar los retardos:
todo es urgente; pero no todo puede hacerse en to-
dos lados y al mismo tiempo. Lo cual exige un se-
vero compromiso entre lo deseable y lo poslble asf
como prioridades geograficas claras.

{Coémo distribuir entonces en el territorio la po-
blacién, las actividades, las inversiones, para evitar
la definitiva cristalizaciéh de deformaclones tales
como el costoso gigantismo y el desaprovecha-
miento de hombres j6évenes en actividades banales
que ocasiona la hiperconcentracién metropolitana;
la penosa dispersién de poblaciones escasas en

. huestro "Gran Sur”, sin relacién coni.los abundan-

tes y promisorios recursos ‘‘a mano”? {Como su-
perar el pobre dinamismo de las ciudades de fron-
tera, las fragilidades que se advierten en la red ur-
bana dé¢ las |lanuras pampeanas y la depredacién de
las fachadas litorales. motivada por las codicias sec-
toriales? _

Se ha dicho repetidamente a lo iargo de este docu-
mento que las maltiples disparidades de crecimien-
to, de nivel de vida'y del empleo que se verifican
hoy en las diferentes ‘regiones argentinas deben ser
entendidas como.el resultado de diferencias de es-
tructura demogréfica y écondmica pero también
como el efecto de la visién sectorial de corto alcan-
ce. Estos desequilibrios se reflejan manifiestamente
en nuestro territorio y su versién mds expresiva es-
. dada por la persistente concentracién de pobla-
cién y actlwdades en_la fachada industrial del Pa-
rand, frente a Ia |nclp|ente‘ demograffa del Gran
Sur, el 'vacfo'de las ‘planiciés chaquefias y la Inesta-
bilidad del armazén urbano de Ia regnén de las

‘Grandes Cuencas.

A pesar-de. la: {'espontdnea” des’.central;zacmn de
decisiones que 5|gn|f|ca la forma federal de gobier-
no, de la voluntaria dlspemén :de los institutos de
ensefianza superior y de las grandes obras de infra-
estructura’ realizadas en el territorio interior con |a
decisiva intervencién de fondos nacionales, el divor-
cio entre las pol(ticas econdémicas y la geogrdfia ha

detgrminado la acentuacién de desigualdades regio-

nales -denunciadas hace ya varios decenios-{*) que
comprometen seriamente el desarrollo de la Argen-

( l " Jusn Alvarez; en 1918, propone la transferencla de funciones
de Buencs Aires & otras ciudades del interior con el fin de limi-
tar su acelerado crecimiento.
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La polftica de Orgamzambn del Territorio se funda,
pues, en la urgencia por dominar inaceptables dese-
quilibrios que han Ilegado ya a su punto mds crfti-
co y lo que es peor adn, tienden a cristalizarse, a
inmovilizar los recursos reales y a corroer las bases
mismas de la expansién nacional y del dinamismo
de la sociedad.

Frente al sistema de problemas que son, en defini-
tiva, la consecuencia de una ocupacién espontdnea
del territorio, esta Polftica propone un sistema de
opciones tendientes a definir mdltiples acciones ca-
paces de procurar su organizacién voluntaria,

LOS PROBLEMAS:

. UN PROCESO DE URBANIZACION DESCON-
TROLADA,

. EL EXCES{VO PREDOMINIO DE ACTIVIDA-
DES SECUNDARIAS EN LA FACHADA IN-
DUSTRIAL DEL PARANA

. ELMONOPOLIO DE LA ACTIVIDAD TERCIA-
RIA EN LA AGLOMERACION URBANA DE
BUENOS AIRES

. LA INACCESIBILIDAD Y EL DESEQUIPA-
MIENTO DE LAS ZONAS AGRICOLAS

. LA DESORGANIZACION DE LOS TRANS-
PORTES QUE PERPETUA LAS DISPARIDA-
DES REGIONALES

. EL. DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RE-.

CURSOS POTENCIALES
LAS GRANDES OPCIONES: *

. LA REGULACION Y ORIENTACION SELEC-
TIVA DEL CRECIMIENTO URBANO

. LA DIFUSION DEL DESARHOLLO INDUS-
TRIAL

. LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVI-
CIOS CALIFICADOS

. EL ORDENAMIENTO DE LOS ESPACIOS RU-

RALES Y LA JERARQUIZACION DE LOS

CENTROS DE SERVICIOS

. UN SISTEMA DE MOVILIDAD QUE ESTIMU-
LE LAS RELACIONES CULTURALES Y ECO-
NOMICAS DE LAS REGIONES ENTRE SI Y
CON EL EXTERIOR.

. LA VALORIZACION DE LAS ECONOM!AS
REGIONALES :

{*} "Ls Polftica en un sistema de soluciones a un sistsma de probla-

més'’, Ortega y Gasset, Escritos polfticos (1931)
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Los objetivos de orden socioecondémico que ei Go-
bierno Nacional ha establecido para superar los
efectos de una crisis de excepcional gravedad, im-
plican el saneamiento de la situacién monetaria y
financiera, el aumento de la tasa de crecimiento
econdmico, el mejoramiento de la distribucion de
los ingresos. Ello requiere, para su cumplimiento, la
participacién de todas las fuerzas vivas de la Nacién
y una mayor eficacia del sector piiblico. El realis-
mo de los mencionados objetivos exige -si se quiere
alcanzar los resultados previstos- que ninguna de las
acciones correspondientes sea subestimada ni des-
cuidada.

En tal sentido, la Polftica de Organizacién del Te-
rritorio y de Accién Regional, que constituye una
clave para la implantacién del proceso iniciado, tie-
ne que estar estrechamente ligada a la polftica eco-
némica, constitufr no s6lo un rasgo visible sino su
componente determinante, su referencia perma-
nente,

Pero el alcance de las grandes ({neas de la organiza-
cién del territorio no pueden limitarse exclusiva-
mente al dominio economico. Se extienden tam-
bién ai campo social y polftico. En el plano social
debe permitir ia absorcion del desempleo vy la ele-
vacién del nivel de vida de las poblaciones sin des-
plazarias de su ubicacién original. En el plano po-
Iftico los efectos son numerosos, entre los cuales

_puede citarse:

. evitar la concentraci6n demogréfica en las gran-
des ciudades y muy especialmente en la aglome-
racién de Buenos Aires;

. estimular la responsabilidad de los dirigentds de
las provincias;

. contribuir a reforzar la cohesién de la nacién por
el hecho de que los ciudadanos pueden unirse
polfticamente en torno a proposiciones cuyos re-
sultados sean concretos, verificables, inscriptos
en el mapa del pafs.

La Argentina cuenta con una organizacién federal
en la que los gobiernos provinciales disponen de
responsabilidades importantes. Consecuentemente
la Poiftica de Organizacién del Territorio y de Ac-
cién Regional comprende un nivel en el cual se es-
tudian y definen las grandes opciones a escala del
con]unto del pafs, y del que surgen para cada pro-
vincia, referencias y objetivos destinados a orientar
la accldn de los gobiernos locales; y un nivel pro-
vincial en el cual se definen proyectos y acciones
espec(ficos. Entre ambos niveles existe una realidad
regional que, si bien carente de identidad institu-




cional, debe sin embargo, jugar un importante pa-
pel en el ordenamiento fisico y en la definicion de
los programas de desarrolio de los recursos y del
equipamiento del espacio nacional.

Modificar las estructuras del territorio -establecer
una nueva geograffa de los empleos industriales y
terciarios, formar a la pablacién, organizar las ciu-
dades, o modernizar los sistemas de comunicacién-
supone la aceptaci6n de plazos pralongados, la rea-
lizacién sistemdtica de estudios capaces de esclare-
cer las determinaciones y consagrar la continuidad
de la accién.

L a experiencia de otros pafses indica que ello no
debe sustentarse en modelos abstractos ni en con-
cepciones académicas. Por ello es necesario, en este
dominio de la Polrtica de Organizacién del Territo-
rio, evitar posiciones extremas, igualmente negati-
vas: por un lado, la tentacién de perfeccionismo
qgue se agota en el papel o conduce al fracaso pues-
to que tiende a introducir cambios en todo cuanto
fue realizado por varias generaciones de argentinos,
particularmente en lo que concierne a la organiza-
cién administrativa, las divisiones polfticas, los mo-
dos de produccién, las corrientes de intercambio y
fas infraestructuras existentes; por otro, la preten-
si6bn de controlar todo, de acosar |as iniciativas me-
diante decdlogos de normas rfgidas con el difuso
pretexto de mejorar la “calidad de vida"', preten-
si6n que se ha constituido en una nueva fuente de
incesantes andlisis y estudios; y, ademds, la adop-
¢ién de doctrinas que -salvolas disposiciones relatj-
vas a I'g defensa nacional- propugnan que el resto de
los problemas *‘sectoriales’ y de localizacién -la de-
gradacién demogréfica de los medios rurales, la
congestién urbana, la saturacién de actividades, las
condiciones de vida en las grandes aglomeraciones,
el renacimiento de las economfas regionales- sélo
pueden ser resueltos eficazmente por las leyes del
mercado.

Las propuestas relativas al ordenamiento territorial
que pudieran emanar de estas posiciones llegarfan a
constituir un inaceptable freno al imperativo de lo-
grar un fuerte desarrollo econbémico y, por lo tan-
to, hacer posible el mejoramiento de los niveles de
ingreso de la poblacién y las condiciones de su vida
cotidiana.

La gran extensi6n del espacio argentino, su varie-
dad de recursos, constituyen una fuerza que hoy se
ve mediatizada por la fragilidad que provoca una
ocupacion dispar, las diferencias de dinamismo y
de riqueza que marcan a las distintas regiones y los

excesos de concentracién de Buenos Aires.

La organizacién del territorio entendida como una
politica convergente con las polfticas econémicas
y referencia de todas las acciones sectoriales, se
identifica, justamente, con la voluntad de revitali-
zar las provincias, dinamizar las econom fas regiona-
ies, reforzar el poder de atraccion de sus sistemas
de ciudades, y contrelar ej crecimiento demogréfi-
co y la cadtica propagacién de actividades indus-
triales y terciarias en la regién metropolitana.

A diferencia de la. suma algebraica de estudios de
nivel dispar resultantes del quehacer de los organis-
mos pulblicos vy de las sociedades privadas, la pers-
pectiva propia de la organizacién del territorio po-
sibilita concebir las acciones a escala de todo el
pafs como un conjunto solidario.

En ese sentido la nocién de “grandes zonas consti-
tutivas del territorio” -oeste drido, planicies cha-
quefias, grandes cuencas, llanuras pampeanas, fa-
chada industrial del Parand, Gran sur- permite, des-
de la perspectiva global de la organizacién de todo
el territorio, orientar los correctivos y valorizar las
aptitudes con acciones espec(ficas; en tanto que la
concepcidn de ‘dreas preferenciales de urbaniza-
cién”’, gque remplazo -o engloba- la idea de sistemas
y redes de ciudades, hace factible la préctica de una
polftica urbana mds operativa y mejor relacionada
con el desarrollo de las regiones que |as reglamenta-
ciones propugnadas por el esteril urbanismo nor-
mativo tradicional. Ambas nociones constituyen
contextos para estudios-de mayor detalle, orienta-
dos a la toma de decisiones, originales y operativos.

Al hablar de un “sistema’’ de opciones se pretende
expresar que ninguna de ellas existe por si misma
sino en relacién con todas las- demds; que no se
puede proponer una polftica urbana desconectada
de la polftica de descentralizacién de actividades, ni
ésta desligada de la formacion de los hombres o de
la modernizacién de las comunicaciones. Ni-tampo-
co lograr efectos positivos, duraderos, independi-
zando los estfmulos alas produccion agrfcola, de la
polftica de equipamiento de los centros rurales, o
pretendiendo ordenar las diferentes jurisdicciones
que comprenden .la regibn metropolitana de
Buenos Aires sin' la creacién de una Autoridad
técnica capaz de coordinar las inversiones y regular
ta ocupacién del suelo en funcién de la incuestiona-
ble unidad de su territorio.

CONSIDERACIONES FINALES
A pesar de la abundancia -6 més bien predominio-
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de grandes areas planas, el espacio argentino con-
tiene fuertes diferencias y contrastes desde el pun-
to de vista de sus recursos, su poblamiento, sus ciu-
dades y paisajes. Frente a una de las ilanuras férti-
les y templadas del mundo, los desiertos abundan-
tes, la montafia y sus enclaves, la amplitud de su li-
toral marftimo, las estepas y los bosques, se des-
pliegan junto con una variedad de suelos, de climas
Yy aptitudes. Ello determina una gran diversidad de
situaciones desde la perspectiva de la concurrencia
Y aporte de todas tas regiones a los objetivos comu-
nes del desarrollo de la economfa y la organizacion
del-territorio, :

Ahora bien, aparte de sus relaciones con los pafses
del llamado Cono Sur y la Regién Sudamericana, la
Argentina ha mantenido y procura fortalecer las re-
laciones econdmicas, culturales y de cooperacién
técnica con los Estados Unidos y los pafses euro-
peos, e introducir sus productos multiplicando los
intercambios con los pafses de economfa planifica-
da y con e! resto del mundo. Lo cual, si bien con-
secuencia de una acci6n relativamente lenta y tenaz
habrd de repercutir obviamente en la organizacién
de su espacio y su Armazén Urbano,

Pero, a diferencia de lo que ocurri6 en el pasado,
ello debiera producirse en orden y, més aun, de un
modo predeterminado, en lo que concierne a la lo-
calizacién de las actividades, En efecto, la magni-
tud de los problemas y deformaciones demogréfi-
cas y economicas que ‘genera -en todo el territorio-
el hecho de que una'lnica regién metropolitana re-
tenga mds del 45%/0 de |a poblacién urbana total,
aunque sélo puede reducirse en plazos prolonga-

* dos, obliga a definir, desde hoy, acciones claras,

certeras, dentro de una Polftica de Organizacién
del Territorio que englober y comprometa a todas.
las zonas constitutivas del.espacio argentino. En
este sentido, partiendo, no-de un horizonte tempo-
ral ya banalizada, “del tipo afior 2000"; sino de un
nuevo horizonte demogréfico, que el simple creci-
miento vegetativo-hace verosimil -una Argentina de.
40 millones de habitantes de aquf a:30 afios-, es po-
sible-crear condiciones, decidir procedimientos‘pax
ra glcanzar a dominar-los desequilibrios: que aten-
tan contra la unidad territorial bajo el ‘bucélico
concepto de “reservas de espacio”’.

Pero al sur del Rio'Négro vy al norte de fa prdvintia,
de Santa Fé comienzan a destacarse zonas™’$ehsic
bles” que se identifican coh nuestra inseguridad’y
fragilidad de fronteras, La ausencia de centros y fa
debilidad de las comunicaciones son-all{ manifies-
tas, - ok H.oG MR
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Esta peligrosa disimetrfa sélo puedé ser corregida a
traves de una firme reorientacién de los procesos
de urbanizacién, desde los espacios de la zona cen-
tral hacia el gran sur y desde los nortes poblados a
las areas mds propicias de las planicies chaguefias.

En este sentido es necesario considerar que, a pesar
de las diferentes posibilidades regionales de creci-
miento y receptividad, la-evolucién y flexibilidad
de las localizaciones industriales ha cobrado ya una -
amplitud tal que impone la necesidad de compren-
der que se estd frente a un cambio fundamental en
la distribucién de los establecimientos, que la acele-
racién de los procesos de industrializaci6n y el fe-
némeno generalizado de diseminacién del “hechg
industrial” obligan a tomar conciencia del nueve
orden econémico mundial que estd en tren de esta-
blecerse. La crisis energética y la distribucion de las
materias primas han quebrado el anterior. determi-
nismo de los factores de localizacion,

En efecto, aparte de ciertos tipos de industrias li-
gadas a la localizacién de la materia prima o a loca-
lizaciones litorales (gran siderdrgia, aluminio, pe-
troqu(mica), la ampliacién de las “4reas de indife-
rencia’” consecuencia de la internacionalizacién de
las producciones, la tendencia a la dispersién dada
la escasa incidencia en el precio del producto -en
razon de la revoluci6én de las comunicaciones y jos
transportes- multiplican.las posibilidades de disper--
sién de las localizaciones. .

Viene al caso subrayar que, para establecerss, la in-
dustria, ademds de buscar a la industria busca fun-
damentalmente la ciudad; y que ésta constituye el
principal agente para la valorizacién de las regiones,
para evitar el éxodo de su poblacién activa, '

Es decir que las diversidades geogréficas a que se hi-
zo alusién mds. arriba, lejos de significar una traba,
un estorbo. que impida el.desarrollo armonioso de
las vocaciones regionales, implica la posibilidad de
alcanzar un equilibrio entre diferentes armazones
urbanos, dindmico, expresivo y singular. -
Ahora bien, conVierie repetirlo una vez més: el mo-
do'de urbanizacidn que % produce en huestro terri-
torio; déhtro del marco de-und gran debilidad de-
mogrdfica, determina, por un'lado, excesos de con-
centracion con malformaciones urbanas y penurias™
de espacio; por otro, abandono.de suelos y tenden- .
cias a la desertificacién; y, ademds espacios vacifos
muy expuestos,

Difundir el desarrollo urbano en todo el territorio,
establecer claros drmazohes dé’cludades de variadas”




jerarqufas y tamafios en todas las zonas constituti-
vas del territoric se transforma, pues, 2n una deci-
s$ién prioritaria: S

Pero hoy comienza, justamente, a propagarse en las
administraciones la preferencia, en lo que concier-
ne al ordenamdiento territorial y a la polftica ur-
bana -estrechamente relacionada con la polftica de-
mogrdfica- por el refuerzo de las aglomeraciones
mayaores, las Hamadas “metrépolis de equilibrio”,
Idea propugnada hace més de 10 afios por la ofici-
na de la Regién Metropolitana del CONADE.* Sin
embargo las circunstancias han cambiado y tam-
bién aumentd el conocimiento acerca del papel que
pueden jugar los distintos tamafios de ciudades en
la expansién y ordenamiento de las regiones.

EI privilegio exclusivo que pudiera conferirse a las

metrépolis regionales” y a las capitales de provin-
cia si bien podrfa llegar a equilibrar més répida-
mente el abusivo predominio de la regién urbana
de Buenos Aires, provocarfa irremisiblemente el
empobrecimiento de los armazones urbanos regio-
nales y mayores desajustes en la ocupacién del te-
rritorio.

Las grandes ciudades cumplen una funcién insusti-
tuible como centros de irradiacién cultural y servi-
cios de un nivel tal que pueden llegar a trascender
las fronteras nacionales. Su misién como “puntos
fuertes” del territorio es incontestable. Pero pasado
el umbral-del mill6n de habitantes generan proble-
mas de congestién y de transporte, de propagacion
de sus periferias sub-equipadas, que obligan a pen-
sar mds bien en su ordenamiento interno -la apertu-
ra de sus centros direccionales, el mejoramiento del
habitat, la organizacién de sus zonas industriales, el
acercamiento entre la vivienda y el trabajo- que en
abultar sus actividades y su poblacién.

De ahf la conveniencia de apoyar -preferentemente-
la polftica urbana nacional, clave, como ya se lo ha
dicho, de Ia Polftica de Organizacién del Territorio,
en las redes de ciudades medianas situadas en los
tamafios de 20.000 a 200.000 habitantes que cono-
cen un rdpido crecimiento, tienen menores costos
de urbanizacién y menores gastos de funcionamien-
to, y son capaces -bien equipadas- de brindar un
cuadro de vida superior al de las grandes aglomera-
ciones y estructuras receptivas atrayentes para las
empresas intermedias. Por otra parte estas ciudades
poseen una clara aptitud para establecer un medio

{*) Organizacién del Espacio de la Regi6n Metropolitana de Bs.As.
Esquema Director Afio 2000 {pdg. 86, edic. ORM, 1969).

urbano que, rico en sus propiedades especfficas, sir-
ve de referencia -y de modelo- a las ciudades més
pequefas y tiende a soldar la disyuncién existente
entre ambientes rurales y la vida de ciudad.

Otra orientacién fundamental concierne al mante-
nimiento de la poblacién rural en su actual porcen-
taje, hecho que supone -si es que se pretende seria-
mente ocupar y estructurar ‘nuestros espacios va-
cfos- mantener, como un umbral mfnimo las actua-
les densidades entre poblacién rural y medios agr{-
colas y, por lo tanto, incrementar la dotacién total
de empleocs.

Esta situacion exige, por una parte, una pol(tica
que facilite la instalacién de agricultores j6venes, lo
cual hace necesario resolver su problema mayor: el
acceso a la explotacién; y, por otra, dotar a nuestra
agricultura de un derecho fundiaric moderno que
evite el desmembramiento sucesorip y el peligroso
deslizamiento hacia el minifundio,

El mantenimiento de la poblacidn activa en los di-
ferentes medios rurales requiere asimismo un im-
portante esfuerzo de equipamiento de las ciudades
pequefias, los centros de serviclos y los niveles de
base de los armazones urbanos regionales, en mate-
ria de salud, cultura, comunicaciones y transportes,
con el fin de ir mitigando las diferencias existentes
entre medio rural y medio urbano.

Finalmente, cabe agregar que, a fin de poder cum-
plir sus objetivos, la Organizacién del Territorio -te-
ma y polftica que interesa a todos los argentinos-
reclama la posibilidad de quebrar la nocién excesi-
va de autonomfa jurisdiccional para poder pasar a
criterios de distribucién equitativa, capaces de
equilibrar y compensar riguezas y empobrecimien-
tos regionales que obedecen mds a los azares de la
evolucién histérica que a diferencias de aptitudes
entre los habitantes de nuestro pafs.

Ello implica determinar correcciones en los actua-
ies procedimientos de redistribucién y definir
prioridades geogrdficas bien precisas con el fin de
conferir eficacia a la aplicacién de las ayudas y ren-
tabilidad a los estimujos que pudieran crearse co-
mo consecuencia de la aplicacién de los menciona-
dos criterios.,

Nuestro territorio es un bien escaso, no renovable;
la autoridad y, mds aln la sociedad entera debe
procurar su mejor utilizacién y una forma de ocu-
pacién, que ademds de contribuir a una superior
gestion del patrimonio que él representa, refuerce
su unidad y establezca -dentro del marco de la con-
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vivencia y las integraciones- condiciones de seguri-
dad definitivas.

La Polftica de Organizacién del Territorio no debe,
confundirse, por lo tanto, con “proyectos’’ polfti-
cos, que, desligados de la historia y de la geograffa
pretenden, como en el pasado racionalismo, gene-
rar entusiasmo y despertar el dinamismo de la po-
blacién a traves de enunciados abstractos. Se trata
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de un gran quehacer comin CUyoOs rasgos son visi-
bles y pueden inscribirse en el mapa de la Argenti-
na; de proposiciones concretas que sefialan el cami-
no para romper el cfrculo vicioso -establecido por
“|a polftica” concebida sobre la base de ideas gene-
rales y proposiEiones ideolbgicas- mediante accio-
nes que redunden en resultados tangibles y efectos
verificables por todos los habitantes.
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TABLA1

OCUPACION DEL TERRITORIOPCR LOS DIFERENTES SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA

PRODUCCIONES

ESPECIES

LOCALIZACION

— Careales

Trigo, malz, avena, centeno
sorgo, cebada

— Oleaginosos anuales

Girasol, lino, manf(

Lianuras pampeanas

— Cuitivos industriales
para fibras

Algodon

Grandes cuencas

Lino texti!

l.lanuras pampeanas

- Cultivos de plantas
estimulantes

Yerba mate, té, tabaco

Grandes cuencas

— Plantaclones Cafa de azdcar, frutas Qeste Arido
subtropicales tropicales (bana, anand,
palta y otras}
— Frutas para consumo Durazno, ciruela, vid, peral,
y elaboracién manzano {frescas) nogal (secas)
— Forrajeras de corte Alfalfa y pastos Gran Sur
— Hortalizas Tomates, cebolla, Qeste Arido
pimiento, ajo
— Horticultura De hoja o rafz y de fruto Fachada industrial _
— Fruticultura . Frutas de zonas tempiadas .. del Parand y otras dreas
— Floricultura Clavel, gladiolo, crisantemo. urbanizacién

— Gultivos especiales

Aramiticas v tintdreas

— Praderas de corte
— Praderas de pastoreo

Leguminosas y graminoas
Implantadas por siembra

l.lanuras pampenas
Grandes Cuencas

- Pastizal mejorado y Especias adaptadas o Oeste Arido
pastizal natural ind(genas Gran Sur
— Plantaciones de secano | Pinos, eucaliptus, Grandes Cuencas
y de regadio sallcaceas Gran Sud
Qaeste Arido

N - Las espacies son ajlemplo ilustrativos que no agotan la snumeracion
Fuenta: Eiaboracién propia
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TABLA 2

DISTRIBUCION DE LAS PRODUCCIONES AGRICOLAS

SIGNIFICATIVAS SEGUN LAS GRANDES ZONAS CONSTITUTIVAS

DEL ESPACIQO ARGENTINO
{en miles de toneladas})
PRODUCCIONES OESTE | PLANICIES GRANDES LLANURAS GRAN
ARIDO CHAQUERAS CUENCAS PAMPEANAS SUR
1. Agricultura de secano
— Cersales da ciclo inverno
primaveral 132 8.300
— Cereales de ciclo
primavero estival 360 11.783
- Oleaginosos 214 1.808
~ Cultivos Industriales
para fibras 329
— Plantas estimulantes
(té, yerba mate) 158
— Plantas subtropicales
Caila 9,070 617
Frutas 14 208
2. Agricultufa de regadfo
— Vid 2.304 207
- Frutales 216 437
— Hortalizas 877 93
— Forrajeras de corte 666 | 57
3. Agricultura intensiva
(regién hiimeda}
— Hortleultura 2.060
— Fruticultura 833 167
— Cuitivos especiales 15 28
4, Agricultura forrajera " 4,600
B. Foresta! 486 735 382 1486 201
Productos animales
{en toneladas)
— Carne vacuna 15.465 17.888 238.424 1.298
— Carne ovina 9,630 120.120 37.770
— Lana 6.500 5.000 65.700 37.770
— Leche 4,680

Fusnites;: INDEC y Secretar(a de Agricultura y Ganaderia
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TABLA 3

ARGENTINA: 40 millones de habitantes.
Su poblacién urbana, rural y econémicamente activa*

POBLACION 1977 40 MILLONES INCREMENTO
2010
TOTAL 26.000.000 40.000.000 14.000.000
Poblacién 20,800,000 35.200.000 14.400.000
URBANA % 80 88 ~ 8
Paoblacién 5.200.000 4.800.000 = 400.000
RURAL % 20 12 -8
POBLACION CANTIDAD 9.880.,000 18.000.000 8.120.000
EFECTIVAMENTE EMPLEOS
ACTIVA % 38 45 -7
CANTIDAD 1.5631.000 1.800.000 269,000
PRIMARIA EMPLEOQOS
% 16,6 10 - 55
CANTIDAD 3.705.000 7.200.000 3.495.000
SECUNDARIA EMPLEQS
% 375 40 —-25
CANTIDAD 4.644.000 9.000.000 4,356.000
TERCIARIA EMPLEOS
% 47,0, 50 - 3

{*}- Hipbtesis da trabajo
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TABLA 4

REQUERIMIENTOS DE SUPERFICIE
ARGENTINA 40 millones de habitantes. *
HECTAREAS EQUIPADAS EN CIUDADES

] Ir— S o
POBLACION VIVIENDA densidad neta — 120 hab/ha,
2/3 ampliacién y ext. {1/3 densif)
50% sup, calles y equip. ligados - 120,000
URBANAS 5 m2/hab, 7.200
AREAS EXTRAURBANAS {12 m2/ hab. para ciudades de més ,
de 1,000:000 de habitantes. 26.400
VERDES . (22.000.000 habitantes est.).
REGIONALES 26 m2/hab. 47.500
ENSENANZA MEDJA| 64 ai / 1.000 hab. - 25 m2/ai 1.890
INCREMENTO | FORMACION 1204 /1.000 hab.
TOTAL: UNIVERSITARIA | 100 m2/alumno © 2,800
14.000.000
urbana: 6 camas/1.000 hab.
14.400.000 28.000 camas espsc.
rural: SALUD {200 m2/cama)
— 400,000 "28.000 camas compl, hosp. 1.240
"1 (120m2/camia)
28.000 camas 4reas urb.
{120 m2/cama)
POBLACION SECUNDARIA 80 empelos / Ha.
EFECTIVA- {parques 70% en parques industriales 30.590
MENTE industriales) 30% disperso
ACTIVA TERCIARIAS 1.200 empelos/Ha.
INCREMENTO: |{Centros) 1/3 ampliac. 2/3 densificados) 1.210
secund: 3,495.000
terc. ! 4,356.0000
TOTAL 238.830

Nota: No contempla los déficits actuales ni renovaciones por obsolescencias,
* Hipotesis de trabajo




TABLA 5

ARGENTINA 40 MILLONES DE HABITANTES
REQUERIMIENTOS DE SUPERFICIE Y DE CONSTRUCCION *

REQUERIMIENTOS DE ' EQUIPAMIENTOS NORMAS DE CCUPACION MILES DE m2
SUPERFICIE OBSERVACIONES POR CONSTRUIR
POBLACION TOTAL [VIVIENDA . |5 personas / unidad 196.000
1 unidad — 70 m

EDUCACION Educacién Primaria:

PRIMARIA Y 100 alum/1.000 hab. 3m2/al,
SECUNDARIA  |Educacién Secundaria: 8.800
54 alum/1.000 hab. 6 m2/al.

FORMACION
INCREMENTO: UNIVERSITARIAJ20 alum/1.000 hah,
14.000.000 10 m2/alumno 2.800
6 camas/1.000 hab,

SALUD : 65 m2/cama 5.460
POBLACION  |SECUNDARIA ' 76 mZ/empleo 262.000
ECONOMICAMENTE § {parques industriales) 75 m2/empleo , 262.000
ACTIVA ‘
INCREMENTO: TERCIARIA -
sec.: 3.495.000 {centros) 20 mZ/empleo 87.100
terc,; 4.356.000
TOTAL ‘ 562.260

Nota: No contempla {os déficits actuales ni renovaciones por absodencias,

* Hipbtesis de trabsjo.
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TABLA 6
POBLACION URBANA Y RURAL

1869/1977

ARG POBLACION POBLACION % POBLACION %
TOTAL URBANA RURAL

1869 1.737.000 487.000 286 1.240.000 - 71A
1896 3.966.000 1.479.000 374 2.476.000 62,6
1914 7.885.000 4.157.000 52,7 3.728.000 47,3
1847 15.894.000 9.932.000 62,5 5.962.000 375
1970 20.014.000 14.768.000 73,7 5.256.000 26,3
1977 26.066.000 20.844.000 80,0 5.212.000 200

Fuents: 1869/70 INDEC, Censos de poblacién.
1977/Poblacibn total: INDEC, proyeccidn ol afto 2,000,

TABLA?

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y URBANA, 1869/70

Afi0 TOTAL 1970 URBANA 1870
1868 _ | 1meo
1869 1.737.000 497.000
1345 37,12
1970 7 23,364 .000 18.449.000

Nota! Mientras |a poblacién totsl 38 multiplica 13 vecas,
|2 poblacibn urbana lo hace 37 veces.

Fuents: Tabla 6 -
TABLA 8

Evolucién de la tasa de crecimiento anual medio de la poblacién total,
urbana y rural del pafs. {1947/70)

PERICDO TOTAL % URBANA % RURAL %
1947 — 1960 1.72 293 — 096
1960 — 1970 1.654 222 - 0.60
Fuents: Tabla 7




TABLA 9

Peso relativo del Area Metropolitana de Buenos Aires
respecto a la poblacién total y urbana del pals

(1947/70)
ARO % respacto ala % respocto ala
poblacibn total publacibn urbana
1947 297 ' 49,5
1960 33.7 1 4756
1970 356 48,0
Fuenta: INDEC, Censos de poblacibn

TABLA 10

quluc’ién del nimero de centros urbanos de 10.000 y maés habitantes |
por talla demogréifica (1947/70)

TALLA 1947 - 1960 - 1970
— da 1.000.000 - 1 b 1 1
500.000 a 1.000.000 - 2 2
200.000 a 500,000 3 3 E:
100.000 a 200.000 4 3 7
60,000 a 100.000 7 6 16
20.000 a 50.000 ' 16 43 . 38
10.000 a 20.000 50 64 04
TOTAL 81 | 122 163

Fuaﬁn: Elaboracién propia
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TABLA 11

Distribucion del crecimiento urbano en los grupos de ciudades

calificados segin talla demogréfica 1960/1970,

POBLACION URBANA INCREMENTO | INCREMENTC T, %o
1960 1970 ABSOLUTO TOT. URB.

AM 6.740.000 8.310.000 1.570.000 42,5 209
—de .500.000 a 1.000.000 1.260.000 1.800.000 340.000 9.2 238
300.000 a 500.000 1.450.000 2,080.000 630.000 170 ‘ 36,7
100.000 & 200,000 610.000 870.000 260.000 70 36,1
50.000 a 100.000 480.000 1.060.000 570.000 150 745
20,000 a 50.000 1,190,000 1430.000 240,000 6,5 18,3
10.000 & 20.000 970,000 1.140.000 170.000 46 173
2,000 3 10.000 2,060,000 1.870.000 —90.000 - 24 —45
TOTAL URBANO 14.760.000 18.450.000 3.690.000 100,0 22,2

Fuente: Datos bisicos; INDEC, Resultados Provisionslés de Canto de 1970




TABLA 12

Lianuras pampeanas — Centros de poblaci6n de 1.000 a 2.000
habitantes - Provincias seleccionaldas - 1970.

Provincia NOde Habitantos
centros

Buenos Aires 62 86.675
La Pama 10 15.884
Cérdoba 47 87.421
Santa Fé 49 69.410
Entre Rios 14 19.016
TOTAL 182 257.406

Promedio de habitantes: 1.414

Fuente: Datos bésicos, INDICE, Resultados provisionsles del
censo de 1970, Localidades de 1.000 y més habitantes.
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Regiones

Pampeana

Central

Cuyana

Mesopotimica

TABLA 13

Principales ciudades de las grandes regiones geogrdficas, segin

segdn sus tasas de crecimiento anual. {1970)

Ciudades

Gran La Plata
Mar del Plata
Gran Bahia Blanca
Tandil

San Nicolds
Junin
Pergamino
Zérate
Olavarrfa
Necochea
Mercedes
Santa Rosa

Gran Rosario

Gran Cordoba
Santa Fé

Rfo Cuarto

Gran Villa Mar{a
Gran San Francisco’
Rafaala

Venado Tuerto

Gran Mendoza
Gran San Juan
San Rafasl
San Luis
Mercedes

Corrientes

Parana

Posadas

Concordia
Gualeguaychu
Concepcién del Uruguay

Tasa de crecimiento anual

169
364
368
38.2
275
08

2986
16.4
30.6
30.5
42.7
284

187
288
168
30.2
164

208

203
30.3

35.0
388
222
227
12.2

33.6
17.7
312
240
30.6

6.6



Noroeste Gran Tucumdn 208
Salta 401
Jujuy 60.6
Gran Catamarca 238
La Rioja 262
Chaquefia Gran Resistencia 2756
Santiago de! Estero 28.7
Formosa 50 .4
Roque S. Pefia 814
Pataghnica Comodoro Rivadavia 679
Neugquén b8.0

Nota: En |2 regidbn pampeana sa excluyen los partidos de 1a Region Metropolitana

Fuente: Datos bdsicos INDEC, Resultados provisionales del Censo de poblacian, {1970)
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TABLA 14

Relacién entre la poblacién del Area Metropolitana de Buenos Aires'y
1a poblacién urbana en ciudades de més de 100.000 habitantes. 1960/1970.

ARO POBLACION DEL AREA POBLACION DE LAS {1
METROPOLITANA DE CIUDADES DE MAS !
BUENOS AIRES (1} DE 100,000 hab. t
{2)
1960 7.008.000 3.320.000 2.1
1970 8.314.000 4.550,000 1.83

Fuante: Datos bdsicos: INDEC.

TABLA 15

Relacién antre la poblacion del Area Metropolitana de Buenos Aires y
la poblacion en ciudades principales (Rosario, Cordoba, Mendoza). 1960/1970.

ARNO POBLACION: (1) POBLACION (11 1]
REG|ON METROPOLITANA " DE ROSARIO — CORDOBA /
~MENDOZA {if)
1960 7.008.000 1.591.000 440
1970 8.314.000 2.,068.000 402

Fuente: Datos basicos: INDEC
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Cérdoba, Rosario, Mendoza, Tucumaén, La Plata, Santa Fe, Mar del Plata, San Juan). 1960/1970.

TABLA 16

Relacién entre la poblacién del Area Metropolitana de Buenos Aires y

la poblacién residente en las ciudades de més de 200.000 habitantes

ARO POBLACION (1) POBLACGION: (11) in
REGION METROPOLITANA CIUDADES DE MAS DE !
REGION METROPOLITANA 200,000 HABITANTES {n
1960 7.008.000 2.562.000 274
1970 8.314.000 3,678,000 2.26
TABLA 17
Relacion entre la poblacion del Area Metropolitana de Buenos Aires y
la poblacidn residente en las capitales de provincia. 1960/1970
ARO POBLACION {1} POBLACION: {1} )
REGION METROPOLITANA EN LAS CAPITALES /
PROV INCIALES (n
1960 7.008.000 2.835.000 247
1970 8.314.000 3.782.000 220
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TABLA 18 — Migrantes da las provincias hacia el Area Metropolltana de Buenos Aires, 1970,

478,666

FROVINGIA POBLACION Residontes en of Gron Ba. Alres. '

Total Urbana Capitsl Total Capltal 19 Partidos
Catamarca ;172.350 91,200 56,900 40,400 10.950 29.450
Cordoba 2.060.100 1.541.000 801,800 192,150 £9.600 132,650
Corrien‘tes 584,100 322.800 131,400 230,100 46.550 183,550
Chaco b66,600 266,500 117.800 159.900 21,850 138,050
Chubut 189.900 132.200 7,700 10.800 3.950 6.850
Entre Rios 811.700 493.600 127,600 279,200 63,800 215.300
Formosa 234.100 94.300 60.000 30.500 7.300 23.200
Jujuy 302.400 196,400 77.100 20,700 10.450 10.260
La Pampa 172,000 85,700 34,900 53,160 15,450 37.700
La Rioja 136.200 | 70,200 40.800 25,350 8.2560 17.100
Mendaoza 973,100 640,900 470,895 47.150 17.100 30,0560
Misiones 443,000 166,000 95,800 69,300 15.100 54.200
Neuquén_ 164600 | 102000 | 43,000 7.660 2.850 4,800
Rfo Negro 262,600 156.600 12.800 10.600 3.960 6.650
Salta 509.800 320,200 176,100 36,460 16.000 20,450
San Juan 384,300 239,200 217,614 38,600 13.200 25.400 .
San Luis 183.500 105,000 50,400 47,660 12.000 35.560
Santa Cruz 84.500 64,600 28.700 4,100 950 3,150
Santa Fé 2,135,600 1.669.700 251,900 212,300 65.800 146,500
Santiago del Estero 495,400 213.200 103,200 229,100 41,760 187.380
Tuciimén 766,000 495,600 366,392 181.860 47,650 134,300
Tierra del Fuego 16,700 11.600 5.400 600 200 400
Buenos Aires 8,774,000 8.007.700 -

Fuenta: INDEC, Censo de poblacibn de 1970,
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TABLA 19 — Pablaci on por provincia de residencia habitual, segiin lugar de nacimiento, 1970,

Pravincias Nacidos Nacidaos Nacidos
Capital Fedoral Total en la enla en al
Territorio Naclonal Provincia provincia Extranjero
Capital Federal 2,892,500 1.807.500 771.450 513.850
19 Part. Gran Bs, Alres 5,330,700 1.510.500 3.047.750 772.450
Resto de Bueﬁos Alres 3.406.450 2.569.960 594.600 221.900
Catamarca 173.200 162.850 18,600 850
Cordaba 2,083,300 1.896.400 304.150 82.750
Corrlentes 572,750 517.000 48,050 7.700
Chaco 560.600 418,350 118.450 23.800
Chubut 182.960 121.600 44,150 27,200
Entre Rios ‘820.150 748,650 53.650 17.950
Formosa 230.700 161,700 32.300 36.700
Jujuy 302,550 214,750 52,500 35,300
L.a Pampa 169.700 219,550 31.650 8.600
La R'ioja 136,850 118,600 16.900 1,360
Mendoza 968.550 761.600 165.000 61,950
Misiones 444,800 '334.750 34,050 76.000
Neugquén 163.400 108,900 37.950 16.560
Rio Negro 262.450 166,400 63.760 42.300
Salta 503.850 404.450 74.550 24,850
San Juan 392.650 346.600 31.100 14.850
San Lujs 181,300 148,950 29.400 2.950
Santa Cruz 81.900 30.650 28.80.0‘ ' 22,450
Santa Fé 2.117.800 1.650.650 345,060 122.100
Santiag'c; Hel Estero 519,700 466.850 -.n 49,650 4,200
I Tucumén f 765,950 669.100 - B3.250 13.600
Tierra del Fuego 11.950 3.05_0A 3.950 4.950

Fuente: Datos bisicas: INDEC, Censo de poblacian de 1970,




TABLA 20

Volumen de inmigrantes y emigrantes por provincias, 1970

Provinciss Emigrados 8 inmigrandes de Saldo
Capital Federal otras provinclas otras provincias Migratoric neto
Territorio Nacionat

Capital Federal 1.337.550 3.0450 — 566.100
19 Partidos Gran Guenos Aires 175.900 3.047.760 - 2.871.850
Resto de Buenos Aires 867.450 584.600 - 262880
Catamarca 105.100 19.500 — 86,600
Cérdoba 390.100 304.150 — 85880
Corrientes 398.000 48.080 — 349950
Chaco 250.500 118.450 - 132,180
Chubut 32.050 44.160 12,100
Entre Rfos 457,800 53.650 — 404260
Formosa 62.260 32.300 — 29.9%0
Jujuy 60.100 52,600 - 9,780
La Pampa 112750 31.580 — 81.200
La Rioja 77.450 16.900 - B60.550
Mendoza 107.800° 165.000 —  47.200
Misiones 96.350 34.050 — 62,300
Neuquén 41,800 37.950 — 3.860
Rfo Negro 50.860 63.760 12900
Salta 108.700 74.650 -~ 34180
San Juan 98.900 31.100 — 67.800
San Luls 120.760 29.400 — 91.350
Santa Cruz 12,750 28.800 16.050
Santa Fé 444 800 345.060 — 99.750
Santiago del Estero 379.700 49.650 — 330.060
Tucumdn 272,250 83.280 — 188.000
Tierra del Fuego 2.300 3.850 1.650

Fuente: Datos bisicos. INDEC. Censo de poblacidn de 1870
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TABLA 21

Distribuci6n de 1a poblacién nativa de cada provincia segin
condicién de residencia - 1970.

PROVINCEA NACIDOS EN LA | RESIDEN EN LA % IRESIDEN EN OTRA %
PROVINCIA PROVINCIA PROVINCIA

Capitai Federal 2.945,050 1.607.800 | 646 1.337.560 464
18 Partidos 1.686.400 1510500 | 896 176.800 104
Resto de Buenos Aires 3.417 400 2.669,950 749 857.480 - 25,1

Catamarca 2679850 152,880 59,3 1 05.1Q0 40,7
Cérdoba 2.086.600 1.696.400 | 813 380.100 187
Corrientes 915,000 517.000 | 665 398.000 435
PROVINCIAChaco 668.960 418350 | 625 250.600 376
Chubut 153.680 121,600 | 791 32,050 209
Entre R{os 1.206.460 748.660 | 62,1 457.800 379
Formosa 223950 161,700 | 722 62.260 278
Jujuy 274 .850 214760 | 78,1 60,100 219
La Pampa 242.300 120850 | 535 112.780 46,6
La Rioja 196.080. MEs00... 60,6 |. 77480 39,8
Mendoza 859.400 761.600 | 8756 107.800 12,6
Misiones 431,100 334750 [ 77,7 96.350 223
Neuguén 160.700 108800 | 723 41.800 217
Rfo Negro 207.280 166,400 {765 50.860 245
Salta 513.150 404450 788 108.700 21,2
San Juan 445,500 346.600 | 778 98,980 222
San Luls 288.700 148960 | 5632 120.760 448
Santa Cruz 43.400 30,660 | 706 12,760 294
Santa Fé 2095450 1660680 | 788 444,800 21,2
Santiago del Estero 845.650 465.860 | 56,1 379.700 449
Tucumdn 841.350 869.100 (711 272,250 289
Tierra del Fuego 5.350 3.050 570 2,300 430

Fusnts: Datos bisices INDEC: Censo de poblacién de 1970
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TABLA 22

Poblacién residente en el Area Metropolitana de Buenos Aires, es

segdn lugar de nacimiento. - 1970

LUGAR DE NACIMIENTO

LUGAR DE RESIDENCIA Cagital Fedaral | 19 Partidos del Resto de Bs.As. | Demés provincias Extranjero
Gran Buenos Aires

Capital 2.892 500 1.607.600 73.850 207.5560 490,080 513.550

19 Partidos del

Gran Bs.

Alres 5.330.700 1,125,600 1.610.600 - 462,650 1.459.500 772450

TOTALDEL

AREA. ... 8.223.200 2.733.100 1.584.360 670.200 1.948.550 1.286.000

Fuente: INDEC, Censo da poblacién de 1970
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TABLA 23

Grado de envejecimiento de la poblacidn de las provincias en
base al porcentaje de personas de 65 y mds afios — 1980

Porcentajes do
65 afios y més

PROVINCIAS

POBLACION ""Joven”
{de menos de 4 %)

Tierra del Fuego - Formosa - Chubut - Neuguén - Jujuy - Misiones

Rfo Negro - Partidos del Gran Buenos Aires

POBLACION "Madura”
{deda?7%)

Santa Cruz - Chaco - Salta - San Juan — San Luis - Mendoza -

La Pampa - Tucumdn - Corrientes - Santiago del Estero - Catamarca - La Rioja

POBLACION "Vieja"
{masde7 % )

Cérdoba - Entre Rios - Buenos Aires - Santa Fé - Capital Federal

Nota: Clasificacion adoptada por Naclones Unidas.

Fuente: Datos bésicos, INDEC, prayecclén de ja poblacién a 1980 (inddita)
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