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Iniciativa Especial de Comercio e Integracion
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administrada por el Departamento de Integracion y Programas Regionales. El propoésito de la
Iniciativa Especial, que comenzd en 2002, es fortalecer la capacidad del Banco para: (i)
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gobiernos; y (iii) apoyar la difusién publica de las iniciativas de comercio e integracion.

Este documento es parte del primer componente de la Iniciativa.
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PREFACIO

La industria manufacturera de la region de América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta severos
problemas competitivos en su camino hacia la integracion en la economia mundial. En lineas
generales, la region no ha exhibido un buen desempefio. Si bien todavia presenta el valor agregado
industrial regional per capita mas alto del conjunto de los paises en desarrollo y, dentro de este
grupo, fue la primera region en abrirse al comercio y a las politicas de inversion, en las ultimas
dos décadas no logro estar a la altura del desafio que le imponia la competencia internacional.
Por un lado, se ha ido rezagando detras de la region mas dindmica del mundo en desarrollo: el
este y sudeste asiaticos. Por el otro, apenas ha logrado conservar su participacion en la produccion
y exportacion globales ante la incursién répida y generalizada de productos del este y sudeste
asiaticos, incluso en sus mercados tradicionales de América del Norte. Mas significativo ain es
que la industria de gran parte de ALC no haya alcanzado el nivel del este y sudeste asiaticos en
términos de actualizacion tecnoldgica, lo cual constituye una sefial preocupante en una era en la
que el progreso tecnoldgico es el principal impulsor del crecimiento. Hay, por cierto, excepciones,
aunque la mas notable (el caso de México) se debe a factores especiales que no reflejan una
competitividad subyacente; en otros paises, a pesar de las recientes mejoras, la industria tiene una
actuacion por debajo de la media tanto en lo referente a su nivel de competencia como a su potencial.

Este trabajo analiza estas tendencias tomando como parametro de referencia la competitividad
industrial en ALC, por una parte, y en el este y sudeste asiaticos, por la otra, durante la década
de los afios noventa. Si bien se sabe cuéles son las tendencias generales de la region, ain no se las
ha explorado en toda su dimension. Este estudio emplea varias mediciones del desempefio y de las
capacidades competitivas para mostrar las ramificaciones del atraso que muestra ALC en relacién
con el Este y el Sudeste Asiaticos. No pretende explicar las diferencias regionales en cuanto al
desempefio industrial -ya que esto representaria una tarea mucho mas extensa y mas compleja-,
sino tan solo identificar algunos determinantes estructurales esenciales de la competitividad a fin
de poner de relieve factores que tal vez no se tuvieron en cuenta en otros analisis recientes.

Ciertamente, se han postulado muchas hipétesis con el objeto de explicar la mala evolucién
economica experimentada por ALC. Dentro de la regién, muchos analistas la atribuyen a tres
conjuntos de factores: el legado del alto grado de proteccion que imperé durante los afios del
modelo de sustitucion de importaciones, el dafio causado a las inversiones tras decadas de mala
administracion macroecondmica y fiscal, y la desfavorable "coyuntura empresarial” (un compendio
de recursos humanos con bajo nivel de calificacion, infraestructura pobre, gestion empresarial
ineficiente e instituciones inadecuadas, entre otros). Si bien ALC ha realizado progresos sustanciales
en estos tres frentes, atn persisten ciertas deficiencias significativas. La productividad industrial
mejord notablemente, al menos en los paises mas grandes, pero dicha mejora ha tenido un alcance
limitado y muchas veces no trajo aparejado un aumento de la produccién o de la exportacion. Incluso
en paises como Chile y México, donde la mayor productividad se ha traducido indefectiblemente en
un incremento de la produccién y de la exportacion, existen dudas respecto de su base tecnoldgica
y, por lo tanto, de su capacidad para sostener estos resultados positivos en el largo plazo.



Por consiguiente, necesitamos recurrir a otras explicaciones posibles: las diferencias en la estrategia
industrial de ambas regiones, ALC, por un lado, y el Este y Sudeste de Asia, por el otro. Las
diferencias son asombrosas; para simplificar, cabe sefialar que la regién de ALC no logro utilizar
la sustitucion de importaciones para crear capacidades competitivas; luego, liberalizé a mayor
velocidad que la region del este y sudeste asiaticos, por lo cual retuvo menos instrumentos de
politica industrial para fortalecer las capacidades nacionales y buscar y desarrollar areas dinamicas
que presentaran ventajas comparativas. En ALC se puso mas énfasis que en el Este y Sudeste de
Asia en las "deficiencias del gobierno™ y se desarrollé una dependencia mucho mayor del libre
mercado para impulsar el crecimiento y la competitividad industriales. A la vez, en ALC se hizo
caso omiso de las deficiencias del mercado, precisamente de aquellas que los hacedores de
politicas asiaticos procuraron corregir: las economias de escala, la competencia imperfecta y los
problemas de informacion que obstaculizan el flujo de los recursos hacia los sectores de futuras
ventajas comparativas, los mercados de capitales escasos o incompletos, la informacion deficiente o
asimétrica, los costos de aprendizaje impredecibles, las externalidades, etc. (Lall [1996], Stiglitz
[1996]). Incluso a la hora de mejorar los recursos humanos, crear instituciones, promover la
tecnologia y la infraestructura -politicas generales "pro mercado™ a las que también adhirio ALC-,
la regidn del este y sudeste asiaticos resultd mas selectiva puesto que logré vincular estas estrategias
a los objetivos industriales nacionales que se habia fijado. Aunque analizar estos temas en detalle
escapa a las posibilidades de este trabajo, la mayoria de los analistas posiblemente aceptaria que
tanto el mercado como los gobiernos tienen deficiencias y que el secreto del exito radica no tanto
en hacer elecciones absolutas entre uno y otro sino en saber mejorar a ambos. En otras palabras,
lo central no es tanto saber si se deben implementar politicas industriales sino determinar hasta
qué punto y cémo hacerlo. Es indudable que la regidn del este y sudeste asiaticos intervino mas y
en forma mas eficaz que ALC.
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Este documento fue preparado como parte de la agenda de investigacion de la Division de
Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, del Departamento de Integracion y Programas
Regionales. El trabajo sirve al objetivo mas general de analizar los desafios que enfrentan los
Estados nacionales en el proceso de integracion economica regional y multilateral. Los estudios
sobre integracion econdmica generalmente hacen hincapié en el fortalecimiento de politicas
regionales como el perfeccionamiento de uniones aduaneras, la implementacion de disciplinas
comerciales, la coordinacion macroecondémica y la construccion de instituciones regionales.
Sin embargo, parte de las mas importantes decisiones de politica, necesarias para que sean
maximizadas las ganancias y minimizados los costos de la integracion, tienen un caracter nacional.
Este documento se inserta en este esfuerzo mas amplio de entender mejor la dimension nacional
de la integracion y tiene como foco el sector manufacturero.
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La industria manufacturera de la regién de América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta
severos problemas competitivos en su camino hacia la integracién en la economia mundial.
En lineas generales, la region no ha exhibido un buen desempefio. Si bien fue la primera
region del mundo en desarrollo-en la era de la posguerra- en abrir sus puertas al comercio
internacional y a los flujos de inversion y tenia la base industrial mas avanzada, no logré
capitalizar al méximo las oportunidades que se le ofrecian. Como resultado, ha quedado
paulatinamente rezagada detras de las economias mas competitivas del mundo en desarrollo,
por ejemplo los tigres del sudeste asiatico. ¢Qué hay detrds del pobre desempefio de la
region de ALC? La vision que predomina en la region pone énfasis en el legado de la
sustitucion de importaciones, el mal manejo de las variables macroeconémicas y en una
"coyuntura empresarial” de altos costos. Aunque importantes, estos factores no parecen
explicar todo el cuadro de situacién. El énfasis puesto en "las deficiencias del gobierno™ ha
llevado a los hacedores de politica a no prestar atencion a las principales deficiencias que
ha presentado el mercado y que obstaculizan el crecimiento sostenido de la productividad,
el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas y el incremento de la competitividad. Este
trabajo de anélisis puede verse como un primer paso para recuperar el equilibrio en el
debate sobre politicas: se centra en comparar el desempefio y las capacidades competitivas
en la década de los afios noventa en ALC y en el este y sudeste de Asia, dejando que las
comparaciones hablen por si mismas. Aunque en la region se tiene plena conciencia de que
su reciente trayectoria industrial ha sido mediocre, las dimensiones de tal trayectoria no
han sido bien analizadas ni comprendidas. Este ejercicio de comparacion, realizado
mediante instrumentos simples que permiten medir el desempefio y las capacidades,
pretende ser instructivo y contribuir al analisis de las politicas.

Indice

l. LA NOCION DE COMPETITIVIDAD Y SU CONTEXTO

El concepto de "competitividad”, si bien ampliamente utilizado, es controvertido.” Proviene de la
bibliografia sobre administracion de empresas en la que este concepto es la base para el analisis
estratégico empresarial. Las compafias compiten para captar mercados y recursos, miden la
competitividad segun su participacién relativa en el mercado o su rentabilidad y utilizan la
estrategia de la competitividad para mejorar su desempefio. En este trabajo adoptaremos la
hipotesis de que la competitividad a nivel nacional funciona de la misma manera: las economias

Profesor de Economia para el Desarrollo, Queen Elizabeth House, Universidad de Oxford.
Investigador asociado, Queen Elizabeth House, Universidad de Oxford.
Economista en comercio, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.

Para un debate mas extenso de estos temas, ver Lall [2001a].
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compiten entre si, miden su desempefio competitivo por su desempefio comercial y pueden
montar eficazmente estrategias de competitividad. Todo esto puede tener mucho sentido cuando
se aplica a ciertas actividades especificas: es significativo decir que EE.UU. se han vuelto "menos
competitivo™ en la fabricacion de textiles y "méas competitivo" en la fabricacién de computadoras.
Pero, ¢es valido decir que EE.UU. en su totalidad se han vuelto "mas o menos competitivos™?
Krugman [1994] sostiene que no es asi. Para él, "la competitividad es una palabra sin sentido
cuando se aplica a economias nacionales y la obsesion con la competitividad constituye tanto
un error como un riesgo™ (Op. cit. p. 44). Segln su opiniodn, los partidarios del anélisis de la
competitividad no comprenden la teoria econdmica o, lo que es aun peor, la comprenden pero
hacen caso omiso de ella.

Krugman esta en lo cierto cuando afirma que "el comercio internacional no es un juego de suma
cero" y que todos los participantes se benefician de un entorno de equilibrio general (Op. cit. p.
34). Centrarse en el aumento o la caida de actividades especificas es adoptar una actitud parcial y
engafiosa. La caida de la competitividad de EE.UU. en el sector textil no significa que la economia
de EE.UU. sea menos competitiva: esta caida puede demostrar que se estan produciendo cambios
en la dotacién de recursos y que ello es tal vez una parte necesaria de la reasignacion de recursos,
que ahora se destinan a nuevas areas comparativamente ventajosas. Sin embargo, esta teoria
comercial estandar se aplica cabalmente sélo si se da la premisa de la que parte: con competencia
perfecta e informacion, sin incertidumbre, con plena movilidad de factores (dentro de los paises),
con igualdad de acceso a la tecnologia, sin economias de escala o aglomeracion, sin externalidades
y sin costos de aprendizaje, no hay manera de definir la competitividad nacional y no hay necesidad
de disefiar estrategias de competitividad. No obstante, si estas presunciones se modifican de modo
tal de tener en cuenta la realidad, el resultado es muy diferente. En un mundo imperfecto de mercados
oligopdlicos, productos diferenciados, economias de escala y aglomeracion, externalidades, procesos
de aprendizaje inciertos y costosos, diferencias tecnologicas significativas, etc., no puede darse
por sentado que el comercio optimizard la asignacion. En este contexto, la historia, el aprendizaje,
el tamafio y las externalidades revisten una gran importancia y las politicas que se adopten pueden
hacer la diferencia. Las estrategias nacionales pueden crear ventajas competitivas de manera de
explotar las ventajas estaticas y crear nuevas ventajas.®

Si bien la competitividad ha sido siempre importante para el crecimiento industrial, su naturaleza
ha cambiado en forma sustancial y probablemente esté cambiando hoy a mayor velocidad que en
el pasado. Doscientos afios atras, cuando la industrializacion moderna estaba en sus comienzos en
el hemisferio norte, la competencia que enfrentaban las empresas industriales era relativamente
escasa. Provenia primordialmente de empresas locales y, hasta cierto punto, de unas pocas empresas
del exterior. La distancia econdmica estructural era inmensa: los costos del transporte y la
comunicacion eran altos; los contactos comerciales, pocos; las diferencias en los gustos nacionales,
significativas, y las barreras en la informacion, enormes. Las politicas reforzaban la distancia
econdémica que existia entre las naciones: los gobiernos utilizaban las barreras comerciales, 1os
subsidios y las compras del sector publico para frenar la competencia extranjera, sobre todo en
las primeras etapas de la industrializacion (Chang [2002]).

® Ppara un debate clasico del comercio en condiciones de competencia imperfecta, ver Kierzkowski [1984]. Para una

contribucion reciente sobre el debate entre las ventajas competitivas versus ventajas comparativas, ver Neary [2003].
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La industrializacion en los paises en desarrollo en el periodo inmediatamente posterior a la
Segunda Guerra Mundial también enfrenté una competencia relativamente acotada. La distancia
economica era todavia grande y, ademas, todavia prevalecian las politicas para restringir la
competencia extranjera. No era necesario adoptar las mejores practicas técnicas, gerenciales u
organizativas; los métodos utilizados anteriormente -que lanzaban al mercado productos mas
apropiados- seguian siendo muy viables. Las cadenas de valor industriales -los eslabones en
las etapas de produccién desde las compras de materias primas al disefio, la fabricacion y el
marketing- continuaban organizandose en torno de lineas fundamentalmente nacionales, con
especializaciones segun la industria y no segun una funcién o un proceso restringido. Las
calificaciones de los recursos humanos asi como las instituciones necesarias para la industrializacion
continuaban siendo relativamente escasas, si bien se habian hecho grandes progresos en relacion
con el sector agropecuario.

Todo esto esta en pleno proceso de cambio. Entre los numerosos factores significativos que han
dado lugar a estos cambios podemos mencionar los siguientes:

e La distancia econdmica se estd acortando rapidamente debido a los avances en materia de
procesamiento de la informacion, transporte y tecnologias de la comunicacion. La “proteccion
natural” de la que anteriormente gozaban los paises se ha visto reducida abruptamente.
La competencia internacional ahora surge de manera mas rapida e intensa y proviene de
cualquier parte del globo. Junto con la liberalizacion (ver mas adelante) cambia radicalmente
el contexto en el que los paises deben construir sus nuevas industrias. Por otra parte,
también ofrece inmensas oportunidades, ya que se abren vastos mercados en los paises
tanto desarrollados como en desarrollo. Las empresas pueden acceder a menor costo a las
tecnologias, equipamiento, servicios e insumos del exterior y, a la vez, los consumidores
pueden comprar productos internacionales.

e Este cambio tecnoldgico, que se ha presentado de manera rapida y abarcadora, obliga a las
empresas de todos los paises, independientemente del nivel de sus ingresos, a utilizar nuevas
tecnologias de un modo tal que sean viables (no s6lo en términos de productos y procesos
sino también en la organizacién de la empresa, en el manejo de las relaciones entre empresas
y de las cadenas de abastecimiento, en el contacto con las fuentes de innovacion, etc.). La
capacidad de las empresas para competir depende de su capacidad para acceder a la nueva
tecnologia y, lo que es mas importante, de su capacidad para utilizar las nuevas tecnologias
de manera eficiente y mantenerse actualizadas. El solo hecho de abrirse a los flujos del
comercio y de la tecnologia no garantiza esta capacidad: toda economia debe mejorar su
capital humano, su base de conocimientos, sus estructuras de produccién, su infraestructura
y sus instituciones (sobre todo en lo concerniente a las tecnologias de comunicacion e
informacion). En suma, debe construir nuevas capacidades y el proceso de construccion de
capacidades es arduo y, ademas, sensible a los fracasos institucionales y del mercado.

e Todo pais, una vez mas independientemente de su nivel de desarrollo, debe comprometer
constantes esfuerzos para innovar (en el caso de los paises desarrollados) o para dominar (en
el caso de los paises en desarrollo) las nuevas tecnologias. El gasto destinado a la investigacion
y desarrollo en los paises industriales registr6 un aumento sorprendente en un lapso de 13
afos, pasando de US$ 122 per capita en 1985 a US$ 422 en 1998 (Grafico 1, UNIDO [2002]).



GRAFICO 1
INVESTIGACION Y DESARROLLO PER CAPITA EN PAISES INDUSTRIALES (US$)
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Fuente: Datos de UNIDO.

1 1998

El cambio tecnoldgico afecta a todas las actividades, pero beneficia a algunas méas que a otras.
Las actividades basadas en la innovacion obtienen provecho a expensas de otras en términos
de produccién y comercio. Los productos primarios y aquéllos basados en los recursos naturales
estan perdiendo participacion mientras que los productos de alta tecnologia ganan terreno a
costa de todos los demas (ver mas adelante).

Los patrones del comercio global y de la actividad de exportacion en los paises en desarrollo
estan cambiando en respuesta a los siguientes tres factores (de base tecnoldgica): la
innovacion, las capacidades tecnoldgicas y la reubicacion (para aprovechar los menores
costos de transporte y comunicacion). EI comercio en el caso de algunos productos como los
farmacéuticos crece rdpidamente en funcion de la innovacion: hay una corriente de nuevos
productos (y una elasticidad de demanda de altos ingresos, asociada a su vez con la innovacion),
con cierta reubicacion en favor de los paises en desarrollo en virtud de las capacidades locales,
pero con pocos beneficios para éstas habida cuenta de a los salarios bajos que perciben. El
comercio en el sector de la electrdnica crece rapidamente debido a los tres factores mencionados:
rapida innovacion, mejora en las capacidades locales (en algunos paises) y reubicacion de los
procesos de mano de obra intensiva. Por lo tanto, dentro de los productos de alta tecnologia,
la exportacion de productos electronicos procedentes de paises en desarrollo tiende a ser mas
rapida que la de los productos farmacéuticos. La exportacion de productos de baja tecnologia,
como es el vestido o indumentaria, esta impulsada primordialmente por la reubicacion, dentro
de una demanda general de lento crecimiento; las capacidades locales importan menos ya
que es relativamente facil adquirirlas. Los productos en los que no son significativos los
factores de la innovacion y la reubicacién tienden a mostrar un crecimiento mas lento
desde el punto de vista del comercio, aunque por supuesto hay excepciones, especialmente
en lo que respecta a los productos basados en recursos naturales como el petrleo. En
cambio, en el caso de los productos no basados en recursos naturales, los tres "motores™ de
la competitividad son importantes a la hora de determinar cual es el desempefio de un pais
0 una regidn en la actualidad.



Los recursos productivos -el capital, el equipamiento, la informacion, la tecnologia y las altas
calificaciones de los recursos humanos- se mueven por el mundo de manera mas rapida y libre
por efecto de los cambios tecnoldgicos asi como de la liberalizacién. El Grafico 2, basado en
datos de UNIDO [2002], muestra la inversion extranjera directa (IED) y los pagos por regalias
y licencias efectuados por los paises industrializados a lo largo del periodo 1985-1998, lo que
pone de manifiesto una vez mas el crecimiento vertiginoso que se produjo en poco tiempo.

GRAFICO 2
IED PER CAPITA Y PAGOS DE REGALIAS AL EXTERIOR (US$)
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Fuente: Datos de UNIDO.

La movilidad de los recursos no necesariamente implica que haya una propiedad en comdn,
pero a veces esto si ocurre: de este modo, el papel de las compafiias transnacionales ha crecido
rdpidamente. Las tecnologias de la comunicacion e informacién asi como las nuevas técnicas
organizativas permiten a las compafiias transnacionales crecer y desarrollar sus actividades
de manera eficiente en distancias cada vez mayores. Existe la tendencia a internalizar las
tecnologias més valiosas, de manera tal que el emprender estas actividades implica la
participacion de las empresas transnacionales. Al mismo tiempo, las presiones de la
competencia obligan a las compafiias transnacionales a especializarse en campos cada vez
mas especificos y a delegar en otras empresas las actividades que no resultan centrales a su
campo de especializacion. El proceso es muy dindmico y arroja resultados inesperados. Por
ejemplo, muchas empresas electronicas lideres se estan volcando a la innovacion y el marketing
dejando que todos los aspectos relativos a la produccidn, la adquisicién de materias primas
y la logistica queden a cargo de empresas no vinculadas (fabricantes por contrato).



e Las cadenas de valor’ internacionales estan coordinadas de manera mas estrecha que antes,
tanto dentro de las empresas (por parte de compafiias transnacionales)® como externamente
(por relaciones contractuales e informales);’ las funciones y los procesos se subdividen y
distribuyen alrededor del mundo para aprovechar las considerables diferencias que existen
en cuanto a costos, logistica, mercados e innovacion.” El proceso de "fragmentacion™ es
acumulativo y aquéllos que mueven las piezas en primer lugar generan ventajas para si que
se basan en el aprendizaje y en la aglomeracion.

e Para ser competitivos, los recursos moviles necesitan recursos complementarios (inmoviles)
dentro de las economias receptoras de la inversion. Estos recursos estan representados por la
tecnologia, las calificaciones de los recursos humanos, los proveedores, la infraestructura y
las instituciones y no sélo por los recursos primarios o la mano de obra no calificada que
eran las fortalezas tradicionales de los paises pobres. Atraer los recursos moviles implica
cada vez mas recurrir a estrategias sofisticadas para atraer, apuntar y apalancar a las compafias
transnacionales (Mathews y Cho [1999]). Los paises que son capaces de desarrollar estos
activos y estas estrategias estan mejor posicionados para ser competitivos, pero los activos y
la capacidad para formular politicas exitosas estan distribuidos de manera no uniforme en el
mundo en desarrollo. Con la globalizacion y la liberalizacién, los paises desarrollados crecen
cada vez mas ya que al mover las piezas en primer lugar ingresan en un circulo virtuoso de
crecimiento y desarrollo. América Latina esta en riesgo de quedar seriamente rezagada dado
que sus empresas no logran entrar en este circulo virtuoso.

e Por razones tecnoldgicas, las redes de produccién integradas no pueden expandirse de manera
uniforme en los paises en desarrollo: la mayoria de éstos tiene fuertes economias de escala y
aglomeracion y se concentran en los pocos lugares que pueden suministrar la masa critica de
habilidades, proveedores, servicios e instituciones necesarios. Esto significa que la produccion

" Las "cadenas de valor" son la totalidad de las actividades de la secuencia gue va desde la adquisicién de materias

primas a la fabricacién, distribucion al consumidor final y eliminacion del producto con posterioridad a su uso. Incluye
la innovacion del producto, el disefio, la logistica, la publicidad y los servicios de disposicion de residuos. De este modo,
la cadena de valor del automdvil incluye a los productores de insumos como acero, plastico, goma, entre otros, asi
como a los principales ensambladores y a la cadena de proveedores de los vendedores minoristas de autopartes,
de los prestadores de servicios y de los recicladores. Con la liberalizacién y el eslabonamiento de la produccion
entre diferentes paises (cada uno asume la responsabilidad de diferentes procesos y funciones en una cadena), la
naturaleza y organizacion de las cadenas de valor globales se vuelve cada vez mas importante para el crecimiento
industrial. Todas las cadenas de valor procuran fortalecer la competitividad tercerizando diversas funciones, abriendo de
esta manera nuevas oportunidades para los paises que pueden sumarse en forma eficaz a estas cadenas globales.

®  Por lo tanto, entre el 30% y el 40% del comercio manejado por compafiias transnacionales se desarrolla dentro

de la empresa (entre diferentes compafias afiliadas) y las transacciones no se realizan en el mercado abierto
(UNCTAD [1999]).

°  Existe actualmente una tendencia a que las empresas lideres dependan para su funcionamiento de un nimero

cada vez mas reducido de proveedores de primera linea que a su vez manejan y coordinan a los proveedores de
segunda y tercera lineas. Los productores de primera linea -con fabricantes por contrato que desempefian un papel
cada vez mas importante como proveedores de servicios industriales y no sélo como proveedores de partes y
componentes- son, por lo general, empresas transnacionales en si mismos.

1 En algunas actividades de baja tecnologia, como la industria del vestido, los coordinadores lideres son compradores

internacionales y no compafiias transnacionales. El papel de la propiedad directa (es decir, de la IED) en la coordinacion
de las actividades globalizadas depende de la naturaleza y ritmo de los cambios tecnolégicos y de la disponibilidad
de los proveedores especializados; también cabe sefialar que esta cambiando mas rapidamente, conforme los
sistemas se tornan mas abiertos.



dificilmente pueda trasladarse permanentemente y sin turbulencias hacia lugares nuevos y de
menor costo cuando los salarios aumentan en el lugar en que se encuentra operando la empresa
porque pueden producirse grandes discontinuidades en el proceso. Una vez establecidas en
determinados paises, las compaiiias transnacionales probablemente permanezcan alli durante
un tiempo prolongado, al menos hasta que los costos de los salarios y la congestion aumenten
sustancialmente o la oferta de habilidades ya no sea la misma." En el area de productos de
baja tecnologia, la principal actividad -la industria textil y de la indumentaria- puede continuar
trasladandose a nuevas localidades, pero el factor que impuls6é su reubicacion, el Acuerdo
Multifibra, concluira en el afio 2005. Existe el riesgo de que gran parte se reubique en Asia, de
donde numerosas empresas se vieron impulsadas a partir a raiz de las restricciones en las cuotas.

Para cerrar el debate, analicemos ahora el Cuadro 1, donde se muestran las dimensiones basicas
de la produccion y exportacion industriales de las dos ultimas décadas correspondientes a los
paises industriales y a los paises en desarrollo. Las actividades industriales se clasifican segun
la tecnologia utilizada: la sigla RB (resource-based) significa basada en recursos naturales; LT
(low technology) significa baja tecnologia, MT (medium technology) se refiere a tecnologia
media y HT (high technology) significa alta tecnologia (Recuadro 1). Esta clasificacion se utiliza
a lo largo del todo este trabajo para analizar la competitividad, ya que los diferentes grupos
tecnoldgicos tienen diferentes perspectivas de crecimiento, distintas implicaciones para el
desarrollo y diferentes necesidades seglin su potencial.

RECUADRO 1
CLASIFICACION TECNOLOGICA DE LAS ACTIVIDADES Y EXPORTACIONES INDUSTRIALES

Los productos basados en recursos naturales (RB) incluyen alimentos procesados y tabaco, productos
madereros simples, productos petroleros refinados, tinturas, cueros (no productos fabricados en
cueros), piedras preciosas y sustancias quimicas organicas. Pueden ser simples y de mano de obra
intensiva (por ejemplo, alimentos o cuero procesados con métodos simples) o de uso intensivo de
capital, escala y mano de obra calificada (por ejemplo, refinamiento de petréleo o alimentos procesados
con técnicas modernas). La ventaja competitiva en este campo depende, por lo general aunque no
siempre, de la disponibilidad de los recursos naturales.

Los productos de baja tecnologia (LT) incluyen los textiles, prendas, calzado, otros productos de cuero,
juguetes, productos de metal y plastico simples, muebles y cristaleria. Estos productos tienden a
utilizar tecnologias estables ampliamente difundidas, por lo general materializadas en equipamiento
de capital. Se caracterizan por su poca inversion en investigacion y desarrollo, los bajos requerimientos de
mano de obra calificada y su baja economia de escala. Los costos de mano de obra tienden a ser un
elemento importante del costo. Los productos tienden a no diferenciarse entre si, al menos en el
extremo de la "produccion en masa" de la escala (no de moda). Las barreras a la importacion son
relativamente bajas; las ventajas competitivas en los productos de interés para los paises en desarrollo
derivan del precio mas que de la calidad o de la marca. Sin embargo, existe una cuota importante de
"high end" en los productos de baja tecnologia cuando el disefio, las marcas y la calidad importan mas
que el precio; en este caso, los salarios altos no son una desventaja competitiva.

" Este constituye un peligro real para los paises que no cuentan con una fuerte base industrial local y que se han

beneficiado enormemente de la reubicacion de las empresas transnacionales. Algunos ejemplos son Malasia,
Tailandia y Filipinas, donde comienza a surgir el gran desafio de enfrentar a China, que se caracteriza por salarios
mas bajos, una mano de obra mas numerosa y menos calificada, una gran oferta de fuerza laboral técnica y una
base de proveedores muy desarrollada. Ver Lall [2001].



Los productos de tecnologia media (MT) son productos de la industria pesada como los automoviles,
las sustancias quimicas de uso industrial, las maquinarias y los productos electrénicos y eléctricos
estandares. Estos productos hacen uso de tecnologias complejas, pero que no estan sujetas a cambios
frecuentes. El nivel de inversion en investigacion y desarrollo es moderado, aunque requieren de
ingenieria y disefio de avanzada y grandes escalas de produccion. Las barreras a la importacion
suelen ser altas no sdlo por los grandes requerimientos de capital sino también por los fuertes
efectos que tiene el "aprendizaje" sobre las areas operativas, de disefio y, en ciertos productos,
sobre la diferenciacion de productos.

Los productos de alta tecnologia (HT) incluyen productos eléctricos y electréonicos complejos,
productos de la industria aeroespacial, instrumentos de precision, sustancias quimicas finas y
productos farmacéuticos. Los productos mas innovadores exigen grandes inversiones en investigacion y
desarrollo, infraestructuras de tecnologia avanzada y una estrecha interaccion entre las empresas, las
universidades y los centros de investigacion. Sin embargo, muchas actividades de alta tecnologia,
sobre todo en el campo de la electrénica, incluyen procesos de ensamblaje muy simples en donde los
salarios bajos constituyen un factor competitivo importante. La ventajosa relacion valor-peso de estos
productos permite que la cadena de valor se pueda segmentar y ubicar en puntos geograficos muy
distantes. En general, las industrias de baja tecnologia gastan menos del 1 % de las ventas en
investigacion y desarrollo, las industrias de tecnologia media invierten entre el 1% y el 4%, mientras
que las industrias de alta tecnologia superan el 4% en inversiones en investigacion y desarrollo.
Debido a las dificultades que entrana toda clasificacion del valor agregado industrial, no fue posible
trazar una diferencia entre las actividades de alta y media tecnologia en la produccién, aunque si fue
posible hacerlo respecto de la exportacion.

CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL (VAI) Y DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS SEGUN CATEGORIA TECNOLOGICA (1980-2000)

(% anual)
Actividad Mundo Paises industriales Paises en desarrollo
VAI
VA total 2,6 2,3 54
VAI de las actividades basadas en recursos naturales 2,3 1,8 4,5
VAl de las actividades de baja tecnologia 1,7 1,4 3,5
VAI de las actividades industriales complejas 3,1 2,6 6,8

Exportacion de productos manufacturados

Exportacion de productos manufacturados - total 7,6 6,6 12,0
Exportacién de productos basados en recursos naturales 5,6 5,2 6,7
Exportacion de productos de baja tecnologia 7,4 8,4 11,4
Exportacion de productos industriales complejos 8,4 7,3 16,5
Entre los cuales se incluyen: 6,8 6,1 12,7

Exportacion de productos de tecnologia media

Exportacién de productos de alta tecnologia 11,5 9,9 20,2

Fuente: Calculos sobre la base de datos suministrados por UNIDO y COMTRADE.



El cuadro general de produccion y comercio diferenciado por el nivel de tecnologia empleado es
el siguiente:

e Los paises en desarrollo tienen mejor desempefio que los industriales en términos de
produccion y comercio.

e Las exportaciones de productos manufacturados crecen a mayor velocidad que el valor
agregado industrial, lo cual constituye una clara sefial de la globalizacion de la industria en
respuesta a la liberalizacién del comercio y a los cambios tecnoldgicos.

e En general, la tasa de crecimiento tiende a aumentar a medida que la tecnologia se vuelve
mas sofisticada. Las actividades industriales complejas crecen méas rapidamente que otras
desde el punto de vista de la produccién y del comercio.

e Dentro de la categoria de actividades industriales complejas, es posible distinguir los
productos de tecnologia media de los productos de alta tecnologia cuando se trata de su
exportacion. La exportacion de productos de alta tecnologia crece a mayor velocidad que la
de productos de tecnologia media. Si bien no es posible -por falta de datos- trazar una
diferencia entre la tecnologia media y la alta tecnologia en relacion con el VA, es probable
que esto también se aplique a la produccion. Los datos recopilados por la National Science
Board (NSB [2002]) demuestran que la produccién de alta tecnologia crecio, en el ambito
global y, en lineas generales, a una tasa superior al doble que otros productos industriales en
el periodo 1980-1998 (6% y 2,7%), tal como sucedid con la exportacién de alta tecnologia
(8,7%y 4,0%).°

e En las otras dos categorias, el VAI de productos basados en recursos naturales aumenta mas
rapidamente que el VVAI de los productos de baja tecnologia, pero la exportacion de productos
basados en recursos naturales crece mas lentamente. Tal como ya se ha mencionado, la
exportacion de productos de baja tecnologia se vio impulsada en los ultimos afios por la
reubicacién de la produccion, que se trasladd de lugares con salarios altos a localidades
caracterizadas por sus bajos niveles salariales. Sin embargo, como la industria crece lentamente,
proceso que parece estar alcanzando su punto de madurez y es posible que se produzca una
desaceleracion del crecimiento de las exportaciones.

La exportacion de los paises en desarrollo, comparada con la de los paises industriales, crece con
la complejidad tecnoldgica. Dicho crecimiento en los paises en desarrollo es encabezado por la
alta tecnologia (4,2 veces), seguido por la tecnologia media (2,1), la tecnologia baja (1,4) y la
industria basada en recursos naturales (1,3). Los paises en desarrollo estan aprovechando mas
los cambios estructurales en el comercio, pero esto se explica, en gran parte, no porque hayan
desarrollado capacidades para la fabricacién de productos sofisticados sino por el mayor uso de
los sistemas de produccion integrados, segun los cuales los procesos mas simples se reinstalan en
las economias de salarios mas bajos. Sin embargo, existen algunos paises en el este y sudeste
asiaticos y en ALC que si han desarrollado capacidades locales significativas: por ejemplo, Corea
y Taiwan, en el campo de la electrdnica, y Brasil y México, en el sector automotor.

®  Los datos de la NSB corresponden a 86 paises desarrollados y en desarrollo que representan mas del 95% de la

actividad productiva mundial.






Il. MAPARECIENTE DEL SECTOR INDUSTRIAL DE LAS REGIONES EN
DESARROLLO

Indice

2.1. Produccién

El VAI en el mundo en desarrollo aument6 a mas del doble de la tasa de crecimiento exhibida por
los paises industriales durante el periodo 1980-2000, y se acelero en la década de los afios noventa
a diferencia de la década de los afios ochenta, mientras que los paises industriales sufrieron una
desaceleracion (Cuadro 2). ALC fue la region de crecimiento méas lento a lo largo de dicho
periodo, seguida muy de cerca por la region de Africa Subsahariana: si bien su desempefio en la
década de los afios noventa fue significativamente mejor, continu6 manteniéndose rezagada
respecto de otras regiones en desarrollo, ademas de Africa Subsahariana.

CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
(A US$ 1990 constantes)

1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000

Mundial 2,3% 3,0% 1,7% 3,6% 2,7% 2,6% 2,7%
Industriales 2,0% 2,9% 1,3% 2,8% 2,5% 2,0% 2,3%
En desarrollo 3,6% 5,3% 6,9% 5,8% 4,4% 6,4% 5,4%
ALC -0,3% 1,0% 2,0% 3,0% 0,3% 2,5% 1,4%
Este de Asia 7,9% 9,5% 11,3% 7,6% 8,7% 9,5% 9,1%
sur de Asia 6,6% 7,6% 7,0% 4,8% 7,1% 5,9% 6,5%
Medio Oriente y norte de Africa 6,1% 4,5% 3,8% 4,7% 5,3% 4,3% 4,8%
Africa Subsahariana 1,8% 2,5% 0,2% 2,3% 2,1% 1.2% 1,7%

Fuente: Calculado a partir de datos de UNIDO.

El Gréafico 3 muestra las cifras del VAI (en miles de millones de dolares estadounidenses, 1990)
correspondientes a las principales regiones en desarrollo. En 1980, el VAI de ALC supero6 al del
este y sudeste asiaticos en casi US$ 100 mil millones, lo que represento el 48% del VAI total del
mundo en desarrollo. Para 1990, ALC habia quedado detras del este y sudeste asiaticos y, en el
afio 2000, su VAI fue de apenas el 38% respecto de la region del este asiatico, mientras que su
participacion en el VAI del mundo en desarrollo se redujo al 22%. En este periodo, la participacion
del Este de Asia en el VAI del mundo en desarrollo se habia duplicado: del 29% al 58%.
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GRAFICO 3
VALOR DEL VAI EN LAS REGIONES EN DESARROLLO
(En miles de millones de US$), precios de 1990
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Fuente: Datos de UNIDO.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

AS: Africa Subsahariana.

Mientras que el mundo en desarrollo incremento su participacion en el VAI global del 14% al 18%
en el periodo 1980-2000, el principal impulsor de este crecimiento fue la region del este y sudeste
asiaticos. Si bien el sur de Asia y el Medio Oriente y el norte de Africa también incrementaron sus
participaciones en el VAI global, ALC asi como Africa Subsahariana perdieron terreno; la erosion en
el caso de ALC fue superior que en el caso de la regién africana. En este sentido, la region de ALC
se desindustrializd mas que la de Africa; mas aln, mientras que gran parte de esta erosion se
produjo en la década de los afios ochenta, el mejor desempefio de ALC en los afios noventa no
resulto suficiente para contrarrestar la caida continua de su participacion (Gréafico 4).

GRA:Flco4
CAMBIOS EN LA PARTICIPACION EN EL VAI MUNDIAL (puntos %)
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Fuente: Datos de UNIDO.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.
AS: Africa Subsahariana.
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A pesar de su pobre desempefio, ALC continta siendo la region mas industrializada del mundo
en desarrollo, de acuerdo con el VAI per capita (Cuadro 3). Sin embargo, el VVAI per capita en
dolares constantes se redujo en un 7,8% en los ultimos veinte afios. La mejora en los afios hoventa
no ha alcanzado para contrarrestar el dafio provocado por la "década perdida" de los afios ochenta.
Durante el mismo periodo, el VAI per cépita del este y sudeste asiaticos se incrementod en 4,3 veces.
Sin embargo, tal como se explica mas adelante, estos datos regionales sobre ALC esconden
diferencias significativas entre los paises que la componen; cuando se tienen en cuenta dichas
diferencias, el desempefio de la region se torna ain mas desalentador.

CUADRO 3
VAI PER CAPITA

(US$ 1990)

1980 1990 2000
ALC 680,1 577,7 626,6
Este de Asia 107,2 210,3 461,6
sur de Asia 35,2 56,3 82,3
Medio Oriente y norte de Africa 2473 306,8 375,6
Africa Subsahariana 87,4 80,5 69,7

Fuente: Datos de UNIDO.

La estructura tecnologica del VAI va evolucionando con el tiempo; la modernizacion de la
tecnologia es una caracteristica histdrica inherente a la evolucion industrial (Chenery, et. al.
[1986]). En general, la participacion de las actividades "simples™ y "livianas™ de baja tecnologia
y de las actividades basadas en recursos naturales tiende a reducirse si se la compara con la
participacion de las actividades "complejas” y "de la industria pesada” (alta y media tecnologia).
En los periodos de rapidos cambios tecnologicos, como los que tuvieron lugar en las décadas
recientes, esta tendencia se intensifica ain mas. Durante el periodo 1980-2000, la participacion
de los productos basados en recursos naturales en el VVAI global se redujo del 27,6% al 26,6% en
el afio 2000 y, en el caso de los productos de baja tecnologia, del 19% al 15%, mientras que el VAI
de las actividades industriales complejas aument6 del 53,5% al 58,4%. Los paises en desarrollo,
que comienzan en un peldafio inferior de la escala tecnoldgica pero que crecen a mayor velocidad,
mejoraron y se actualizaron mas rapidamente que los paises industriales (Grafico 5). La participacion
de las actividades de baja tecnologia cayo mas rapidamente que la de las actividades basadas en
recursos naturales; hoy dia, las primeras s6lo constituyen el 16% del VAI total del mundo en
desarrollo. Las actividades basadas en recursos naturales representan una participacion mayor
(32%), pero gran parte de este porcentaje debe atribuirse a la actividad de procesamiento de
productos petroleros. Las Cuadros ALA y A1B del Anexo muestran las cifras, el crecimiento y la
estructura del VAI en las regiones en desarrollo.
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GRAFICO 5
ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL VAI (%)
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Fuente: Datos de UNIDO

Nota: RB significa productos basados en recursos naturales; LT, productos de baja tecnologia; y MHT, productos de
tecnologia compleja.

América Latina tiene una estructura industrial madura para los estandares del mundo en
desarrollo, la cual ha actualizado con el transcurso del tiempo (Grafico 6). Las actividades
basadas en recursos naturales desempefian un papel fundamental, aunque no tanto como en
Africa Subsahariana y en la region de Medio Oriente y norte de Africa. Sin embargo, son mucho
mas importantes que en el este y sudeste de Asia, donde pierden terreno a pasos agigantados. Méas
aun, su participacion ha aumentado efectivamente en ALC, mientras que se ha reducido en el este
y sudeste asiaticos. Las actividades de baja tecnologia han perdido participacion en el VAI en
todas las regiones; ALC exhibe la participacion mas baja de todas las regiones en desarrollo. Las
actividades que utilizan alta y media tecnologia han incrementado su participacién en todas las
regiones, excepto en Africa Subsahariana. Este aumento ha sido mas vertiginoso en la region del
este y sudeste asiaticos, seguida por la region de Medio Oriente y norte de Africa. ALC ha
experimentado un aumento de 6 puntos porcentuales en su participacion en las actividades
industriales complejas (en comparacién con los 16 puntos correspondientes al este y sudeste
asiaticos y con los 10 puntos correspondientes al Medio Oriente y el norte de Africa). Ya en el
afio 2000, la complejidad tecnoldgica del VAI de ALC (su participacion en el total de las
actividades industriales complejas) marchaba muy por detras de la del este y sudeste asiaticos.
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GRAFICO 6
ESTRUCTURAS DEL VAI EN LAS REGIONES EN DESARROLLO (%)
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Nota: RB significa productos basados en recursos naturales; LT, productos de baja tecnologia; y MHT, productos de
tecnologia compleja.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

AS: Africa Subsahariana.

2.2. Exportacion de productos manufacturados

La exportacion de productos manufacturados creci6 a una velocidad casi tres veces mayor que
el VAI durante el periodo 1981-2000;° el ritmo de la globalizacion fue particularmente intenso
durante la década transcurrida entre 1985-1995, cuando las exportaciones crecieron alrededor de
cinco veces mas rapidamente que el VAIL. Al igual que lo registrado en el caso del VAI, en el
campo de la exportacién los paises en desarrollo tuvieron un mejor desempefio que los paises
industriales (Cuadro 4 y Cuadro A3 del Anexo). El desempefio de los paises en desarrollo fue
también mas constante porque mantuvieron una tasa del 12% durante las décadas de los afios
ochenta y noventa, mientras que los paises industriales se desaceleraron significativamente a
medida que transcurria el tiempo.

Tal como era de esperar, el lider en lineas generales fue la regién del este y sudeste asiaticos. La
region de ALC ocupo el tercer lugar después del este y sudeste de Asia y del sur de Asia; su
desempefio fue indudablemente mejor que el exhibido en el caso del VAL, respecto del cual ocupd
el ultimo lugar. La evolucion de ALC en cuanto a las exportaciones también mejoro con el tiempo
mas de lo que sucedio con el VAI: en la década de los afios noventa, casi llego a triplicar la tasa
de crecimiento de las exportaciones de los afios ochenta. Esto hizo que ALC se convirtieran en la
region de crecimiento mas acelerado dentro de los paises pertenecientes al mundo en desarrollo
durante la década de los afios noventa.

® Se toma 1981 como afio inicial para las exportaciones en lugar de 1980, debido a la ausencia de datos

correspondientes a este Ultimo afio en el caso de algunos paises.
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CuAaDrRO 4
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(% anual, US$ actuales)

1981-1985  1985-1990 1990-1995 1995-2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000

Mundial 1,8% 14,7% 8,7% 4,2% 8,8% 6,5% 7,6%
Industriales 1,4% 14,7% 6,9% 2,9% 8,6% 4,9% 6,6%
En desarrollo 5,1% 17,3% 15,7% 7,8% 11,7% 11,7% 11,7%
ALC 4,8% 5,8% 18,9% 10,8% 5,3% 14,8% 10,2%
E de Asia 6,0% 23,5% 16,0% 7,4% 15,4% 11,6% 13,4%
S de Asia 5,2% 17,9% 13,1% 7,0% 12,1% 10,0% 11,0%
Medio Oriente y norte

de Africa 6,6% 7,3% 7,9% 6,2% 7,0% 7,1% 7,1%
Africa Subsahariana -7,1% 8,7% 17,3% 6,1% 1,4% 11,5% 6,6%

Fuente: Calculado a partir de la base de datos de COMTRADE de Naciones Unidas.

Por lo tanto, en el campo de las exportaciones, ALC parece haber tenido una buena actuacion
como resultado de la liberalizacion y la globalizacion (considerando los afios noventa como el
periodo de mayor liberalizacidn). Sin embargo, estos resultados positivos presentan ciertas
salvedades (en las que ahondaremos mas adelante). Analicemos aqui algunos ejemplos:

e A pesar del progreso alcanzado por ALC en términos de desarrollo industrial (y las ventajas
de su ubicacion para favorecer las exportaciones: su proximidad y vinculos histéricos con
los Estados Unidos, el mercado mas grande para recibir las exportaciones del mundo en
desarrollo), su respuesta ha sido mucho menos vigorosa que la del este y sudeste asiaticos.

e El éxito de las exportaciones en ALC se ha caracterizado por un alto nivel de concentracion:
algunos éxitos importantes se conjugan con numerosos casos que han perdido su participacion
en el mercado. Esto indica que la aceleracion en las exportaciones no se debi6 a la liberalizacion
como tal sino a otros factores mas especificos de cada pais.

e La estructura de las exportaciones en ALC es menos propicia para el crecimiento a largo
plazo que la del este y sudeste de Asia. Como se demuestra mas adelante, la mayor parte del
crecimiento se dio en el campo de las actividades basadas en recursos naturales, productos que
crecen mas lentamente en el comercio mundial. El éxito en los productos de alta tecnologia,
por cierto mucho mas dindmicos, se limité a un conjunto por demas reducido. De hecho, los
sistemas de produccién integrados que impulsaron el crecimiento de las exportaciones en el
este y sudeste asiaticos dejaron rezagada a ALC, aun cuando esta region vendia sus productos
al mercado estadounidense.

e Los pocos éxitos sobresalientes de ALC en cuanto a la exportacion de productos manufacturados
enfrentan serios desafios competitivos. La actividad de exportacion muy a menudo esta
desvinculada de la industria local y de sus capacidades. La base competitiva se vera mas
erosionada aun, a menos que estos vinculos se fortalezcan. Si bien esto también les cabe a
algunos paises del este y sudeste de Asia, muchos otros han logrado crear capacidades locales
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extraordinarias; incluso los més débiles estan profundamente comprometidos con la necesidad
de desarrollar capacidades locales, para lo cual estan haciendo inversiones con mas ahinco
que los lideres de la region de ALC.

Sin embargo, las tasas de crecimiento pueden ser indicadores engafiosos del desempefio en el campo
de las exportaciones si los puntos de partida difieren sustancialmente. Esto es particularmente
cierto, por ejemplo, en el caso de Africa Subsahariana y del sur de Asia, donde las altas tasas de
crecimiento ocultan valores absolutos muy bajos. EI Grafico 7 muestra los valores de las
exportaciones de productos manufacturados (en miles de millones de dolares estadounidenses
actuales). El panorama general es similar al presentado por el VAL, pero el predominio del este y
sudeste de Asia es ahora mucho méas marcado. La region de ALC comienza el periodo con un
47% del valor de las exportaciones del este y sudeste asiaticos y termina con el 28% (una mejora
respecto del 21% registrado en 1990). La participacion de ALC en la exportacién de productos
manufacturados dentro del mundo en desarrollo se reduce del 24,5% en 1981 al 19% en el afio
2000, mientras que el este y sudeste asiaticos experimenta un alza, pasando del 52% al 69%.

GRAFICO 7
VALORES DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(Miles de millones de US$ actuales)
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MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

AS: Africa Subsahariana.

La participacion en el mercado mundial es tal vez el mejor indicador de la competitividad
exportadora. EI mundo en desarrollo increment6 su participacion del 13% al 27% en el periodo
comprendido entre 1981 y 2000, mientras que el mundo industrial sufrié una caida del 82% al
69% (las economias de transicion experimentaron un leve deterioro, pasando del 5% al 4%). La
region de ALC perdi6 participacion en la década de los afios ochenta y se recupero en la década
de los afios noventa, pero el este y sudeste asiaticos superé ampliamente al resto, de modo tal que
acapar6 la mayor parte del crecimiento en el mundo en desarrollo (Gréfico 8).
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GRAFICO 8
CAMBIOS EN LA PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

AS: Africa Subsahariana.

Consideremos ahora la estructura tecnoldgica de la exportacion de productos manufacturados.
Tal como ya se ha sefalado, la exportacion exhibié un mayor crecimiento que el VAI: los
productos industriales complejos aumentaron rapidamente su participacion en el total de las
exportaciones. Por su parte, los productos primarios, aun cuando su analisis no sea objeto del
presente trabajo, han perdido terreno sistematicamente, ya que redujeron su participacion en la
exportacion mundial total del 23% en 1981 al 13% en el afio 2000. El Cuadro A4 del Anexo
muestra la estructura tecnoldgica de la exportacion de productos manufacturados correspondiente
a las principales regiones y al mundo en su totalidad.

La actualizacién o modernizacién registrada por el sector industrial fue impulsada por las
actividades de alta tecnologia mas que por las de tecnologia media. Como lo ilustra el Gréafico 9,
los productos de tecnologia media (la industria pesada) representaron el grueso de las exportaciones
realizadas por los paises industriales (y, por lo tanto, del mundo), pero no fueron su segmento mas
dindmico. Los productos manufacturados basados en recursos naturales constituyeron la categoria
mas voluminosa de las exportaciones del mundo en desarrollo en 1981, pero la mas pequefia en el
afio 2000. Los productos de baja tecnologia ganaron terreno en la década de los afios ochenta,
pero lo perdieron en la década de los afios noventa. Los productos de alta tecnologia son hoy la
categoria mas grande de los paises en desarrollo, mientras que en 1981 formaban el segmento
mas pequefio. En el caso de los paises industriales, los productos de alta tecnologia ocupan
todavia el segundo lugar, pero, considerando las actuales tasas de crecimiento, pronto se convertiran
en la principal categoria.
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GRAFICO 9
ESTRATEGIA TECNOLOGICA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(% del total de la exportacion)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Nota: RB significa productos basados en recursos naturales; LT, productos de baja tecnologia; y MHT, productos de
tecnologia compleja.

El Grafico 10 muestra el crecimiento de las exportaciones segun la tecnologia utilizada por los
paises industriales y por los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo crecieron mas
rapidamente en todas las categorias y periodos (excepto en el caso de los productos basados en
recursos naturales durante la década de los afios ochenta). En ambos grupos, la tasa de crecimiento
se increment6 conforme aumentaba el nivel de tecnologia utilizado. Sin embargo, la exportacién
de productos basados en recursos naturales por parte de los paises en desarrollo supero la exportacion
de productos de baja tecnologia en la década de los afios noventa, sobre todo debido al rapido
crecimiento de los productos petroleros.

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPOS‘FFZFCIZ(I:SEI-ES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
POR TECNOLOGIA (% anual)
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Nota: RB significa productos basados en recursos naturales; LT, productos de baja tecnologia; y MHT, productos de
tecnologia compleja.
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Mientras que las tasas de crecimiento de las exportaciones cayeron en la década de los afios
noventa a diferencia de los afios ochenta, la exportacion de alta tecnologia por parte de los paises
en desarrollo revirtieron esta tendencia y crecieron a mayor velocidad. La desaceleracion en las
tasas de crecimiento se manifestd de manera mas pronunciada en el caso de los productos de baja
tecnologia, tanto en el caso de los paises industriales como en el caso de los paises en desarrollo,
lo que sugiere una suerte de consolidacion de la estrategia de reubicar la produccion, estrategia
que dio impulso a la exportacion en esta categoria de actividad. Un "buen posicionamiento en
el mercado” para el crecimiento de las exportaciones impone, asi, un ascenso en la escala
tecnoldgica, sobre todo un cambio de los segmentos de baja tecnologia a los de alta tecnologia.
Como las actividades de baja tecnologia también constituyen el segmento de crecimiento mas
lento en cuanto al VAI, el prondstico resulta bastante preocupante para los paises menos
industrializados cuya puerta de acceso natural a la produccion globalizada se encuentra
precisamente en dichos productos.

El drastico aumento de la exportacion de productos de alta tecnologia por parte del mundo en
desarrollo ha llevado a la rapida actualizacién de su estructura exportadora. Si comparamos la
participacion de los productos de las actividades industriales complejas en términos del VAl y de
las exportaciones, observamos dos cuestiones (Grafico 11). En primer lugar, los paises en
desarrollo han aumentado la complejidad de sus exportaciones en mayor medida y a mayor
velocidad que en lo concerniente al VAL En segundo lugar, su actualizacion en el sector exportador
fue mas acelerada que en los paises industriales. Dado el aumento general en la participacion de
la alta tecnologia en el comercio, el éxito de la exportacion estd cada vez méas asociado con la
capacidad de los paises de volcarse a esos productos. Esto se aplica tanto a los paises en desarrollo
como a los paises industriales (UNIDO [2002]), y los paises mas competitivos del mundo en
desarrollo estan virando el rumbo rapidamente hacia las exportaciones de alta tecnologia.

GRAFICO 11
PARTICIPACION DE INDUSTRIAS CQMPLEJAS EN VAl Y EXPORTACION DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS DE PAISES INDUSTRIALES Y EN DESARROLLO (%)
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A primera vista podria parecer sorprendente que los paises en desarrollo sean exportadores tan
importantes de productos de alta tecnologia (representan el 32% a nivel mundial). La teoria
comercial aceptada, cualquiera sea la tendencia, predice que la ventaja competitiva de los paises
en desarrollo radica en los productos que son de mano de obra intensiva, que requieren un bajo
nivel de calificacion de la mano de obra y que son tecnologicamente simples. Sin embargo, los
productos de alta tecnologia constituyen el segmento mas grande de las exportaciones de productos
manufacturados realizadas por los paises en desarrollo. Ya se han sefialado las razones por las
cuales la exportacion de los productos de tecnologias manifiestamente avanzadas ha crecido de
manera tan rapida en el mundo en desarrollo. En primer lugar, algunos productos de alta tecnologia,
liderados por los electronicos, aplican procesos relativamente simples con mano de obra intensiva
que pueden facilmente llevarse a cabo en paises pobres. En segundo lugar, el crecimiento de los
sistemas de produccion integrados bajo la égida de las compafiias multinacionales, impulsado por
los menores costos de transporte y comunicacion, ha favorecido la rapida globalizacion de esta
industria. En tercer lugar, algunos paises en desarrollo han desarrollado fuertes capacidades locales
para la fabricacion de productos de alta tecnologia y se han vinculado a los sistemas de las
compafiias multinacionales como proveedores independientes.

De hecho, el éxito de la exportacidn en los paises en desarrollo exhibe un alto nivel de concentracion
(ver més adelante), y donde mas se concentra es en el segmento de los productos de alta tecnologia
(UNIDO [2002]). Mientras que las compafiias multinacionales reubican sus instalaciones de mano
de obra intensiva en todo el mundo, en realidad sélo radican las empresas de mucha envergadura
en unos pocos paises. Esta reubicacion no esta determinada sélo por los bajos salarios -de hecho,
los principales paises exportadores de productos elaborados por compafiias multinacionales no
son los que tienen los salarios mas bajos- sino por otros factores. Existen también importantes
efectos acumulativos y de spillover que se derivan de experiencias exitosas anteriores en el campo
de las exportaciones; por ello ocurre que los mismos pocos paises parecen ser los principales
exportadores de todos los tipos de productos. En este escenario de competitividad "basada en la
trayectoria”, la region del este y sudeste asiaticos es la que ha proporcionado la mayor cantidad
de participantes dinamicos y exitosos que estan cosechando los frutos de haber sido los que
movieron las piezas en primer lugar. América Latina ha quedado, salvo unas pocas excepciones,
al margen de la dindmica de este éxito exportador.

La regién de ALC mejoro su estructura exportadora de manera significativa. En 1981, su categoria
mas importante en el ambito de la exportacidn estaba dada por los productos basados en recursos
naturales y el segmento mas pequefio por los productos de alta tecnologia (Grafico 12). A lo largo
de este periodo, los productos basados en recursos naturales disminuyeron sustancialmente y
perdieron participacion frente a todas las demas categorias, si bien en el afio 2000 eran todavia
los que ocupaban el segundo puesto. Hubo un gran aumento en la participacion de los productos
de tecnologia media (liderada por las autopartes) que pronto ocuparon el primer puesto. Los
productos de alta tecnologia también se incrementaron significativamente y culminaron el
periodo con una participacién muy proxima a la de los productos basados en recursos naturales.

El este y sudeste de Asia revela un patron diferente. Sus exportaciones basadas en recursos naturales
también perdieron terreno, pero la regién nunca dependi6 en gran medida de esta clase de productos
(sin embargo, es el exportador méas grande de productos basados en recursos naturales del mundo
en desarrollo en términos absolutos, ya que las exportaciones de este tipo de productos en 2000
ascendieron a US$ 107 mil millones, lo que equivale a 1,8 veces méas que los US$ 60 mil millones
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de ALC). La region del este y sudeste asiaticos comenzd este periodo con una fuerte dependencia
de los productos de baja tecnologia, pero con el tiempo redujo marcadamente esa dependencia y se
volcd masivamente a la fabricacion y exportacion de productos de alta tecnologia. Para el afio 2000,
sus exportaciones de alta tecnologia (US$ 378 mil millones) superaron en 5,6 veces a todas las
otras regiones en desarrollo tomadas en forma conjunta (US$ 67 mil millones, de los cuales
ALC representa US$ 58,1 mil millones). Sus exportaciones de productos de tecnologia media
incrementaron levemente su participacion; una vez mas, los valores correspondientes a esta
actividad fueron altisimos: US$ 195 mil millones comparados con los US$ 88 mil millones de
ALC y los US$ 28 mil millones de las otras tres regiones tomadas en su totalidad.

GRAFICO 12
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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tecnologia media y HT, productos de alta tecnologia.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

AS: Africa Subsahariana.

El sur de Asia, que depende principalmente de la exportacién de productos de baja tecnologia y
de los productos basados en sus recursos naturales, es la Unica region en donde el segmento de los
productos basados en recursos naturales aument6 con el tiempo (a raiz del auge en la exportacion
de diamantes tallados de la India). EI Medio Oriente y norte de Africa, asi como Africa Subsahariana,
tal como era de esperar, dependen principalmente de los productos basados en recursos naturales,
si bien en ambas regiones la participacion de estos productos ha disminuido, a la vez que aumento
la participacion de los productos de baja tecnologia. Los productos de tecnologia media adquieren
cada vez mas importancia en ambas regiones, pero los productos de alta tecnologia siguen
conformando un segmento muy pequefio. En Africa Subsahariana, el grueso de la exportacion de
productos de alta y media tecnologia naturalmente proviene de Sudafrica; si se excluye a ésta, son
muy pocas las exportaciones de productos manufacturados sofisticados que ofrece esta region.

Si consideramos los productos "complejos"” (tecnologia media y alta) en su totalidad, la region de
ALC registra una actualizacion significativa en cuanto a la estructura tecnoldgica de la exportacion
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de sus productos manufacturados, muy proxima a la que presenta la region del este y sudeste
asiaticos (Grafico 13). Sin embargo, debemos recordar que esta informaciéon no brinda el
panorama real de la region de ALC: algunos exportadores exitosos coexisten con muchos
exportadores menos dinamicos.

] GRAFICO 13
PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS COMPLEJOS (MT + HT)
EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS (%)
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2.3. Exportadores lideres en los paises en desarrollo

El éxito exportador en el mundo en desarrollo revela un alto nivel de concentracion. En el afio
2000, los primeros diez paises representaban el 81% (y los primeros veinte, el 90%) de todas las
exportaciones de productos manufacturados en los paises en desarrollo. Mas adn, esta concentracion
va en aumento: en 1981, los primeros diez y veinte exportadores representaban, respectivamente,
el 63% y el 80% del total. Estas tendencias despiertan malestar en un periodo de liberalizacion y
globalizacion, puesto que existia la expectativa generalizada de que la liberalizacion daria lugar a
mayor crecimiento y a un mejor desempefio competitivo en todos los paises en desarrollo. Se
esperaba que la produccion nacional respondiera a los nuevos incentivos de la competencia, que
los factores productivos extranjeros se trasladaran a otros sitios y que hubiera una distribucion
mas uniforme del desempefio competitivo entre las distintas economias. En otras palabras, se
creia que la eliminacion de las "distorsiones™ inducidas por las politicas llevaria a mejorar la
asignacion de los recursos y que una mejor asignacién de los recursos produciria automaticamente
un mayor crecimiento (e implicitamente una mejora de la competitividad) en los paises caracterizados
por los bajos salarios.

Por el contrario, la tendencia a un aumento de las divergencias sugiere que los factores
importantes que determinan el éxito de las exportaciones -la creacion de capacidades, las
economias de aglomeracion, la capacidad de atraer inversiones extranjeras directas orientadas al
sector exportador, el desarrollo institucional, entre otros- son acumulativos y dependen de la
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trayectoria. Los paises que sobresalen en la exportacion de algunas manufacturas tienden a
destacarse también en la exportacion de otras y los que mueven las piezas en primer lugar tienden
a aumentar su liderazgo sobre los demas. Los salarios bajos no son per se el factor mas determinante
de la expansion de las exportaciones de productos manufacturados. El éxito puede engendrar
mas éxito y, al igual que en la teoria del crecimiento enddgeno, los rezagados pueden continuar
retardandose alin mas sin generar fuerzas intrinsecas hacia la convergencia.

El Grafico 14 muestra a los diez paises exportadores lideres del mundo en desarrollo que
representaron el 88% del total de las exportaciones de productos manufacturados. Cinco de ellos
se encuentran en Ameérica Latina y ocho pertenecen a la region del este y sudeste asiaticos.
Existen diferencias significativas en términos de desempefio entre los paises de ALC. México
constituye, por cierto, una clase diferente respecto de los demas paises, su actuacién es similar a
la de varios Tigres del Sudeste Asiatico. Brasil y Argentina, los otros dos gigantes de la region,
exhiben un desempefio mas lento; Brasil, en particular, fue un exportador relativamente grande en
1981 (ocupaba el cuarto puesto dentro del mundo en desarrollo). Esto nos obliga a hacer una
comparacion mas detallada del desempefio de América Latina y del este y sudeste de Asiay a
considerar las diferencias que existen en el seno de la region de ALC.

GRAFICO 14
16 EXPORTADORES LIDERES DE MANUFACTURAS ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO
(En mil millones de US$ actuales)
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I1l. UN ANALISIS MAS PROFUNDO DE DOS CASOS ATIPICOS: MEXICO Y CHINA

Hay dos casos atipicos importantes -México en la region de ALC y China en la regién del este y
sudeste asiaticos- cuyo desempefio es muy diferente del de sus vecinos, a tal punto que es necesario
analizarlos de manera separada. Si bien ambos son exportadores dinamicos, difieren en términos
de su comportamiento y sus implicaciones. China es un gigante industrial cuya produccion y
exportacion estan comenzando a dominar la regién; no obstante, sus vecinos también son
exportadores dinamicos -pero de mas larga trayectoria- y el impacto de China sobre ellos ha sido
forzarlos a subir un peldafio de la escala tecnoldgica (Lall y Albaladejo [2003]). México no es un
pais tan grande en su contexto y su impacto sobre la produccién de la region es relativamente
pequefo. Sin embargo, su desempefio en el plano de las exportaciones si es significativo y, a
diferencia de China, no es igual al de sus vecinos. México esta ganando terreno en todas las
categorias de las exportaciones, mientras que el resto de ALC tiene un desempefio bastante pobre
en los productos de baja y alta tecnologia.

VALI: el Grafico 15 muestra la participacion en el VAI global de estos casos atipicos y del resto de
sus respectivas regiones. ALC, sin incluir México, pierde participacion excepto durante el periodo
1990-1995, cuando se mantiene al ritmo del crecimiento global. La Gltima parte de la década de
los afios noventa es testigo de una nueva caida que se produce tras una liberalizacion generalizada.
México practicamente entra en una fase de estancamiento que dura hasta 1995, cuando su
participacion comienza a aumentar -una respuesta muy diferente ante la liberalizacion-, lo que
obedece posiblemente al auge de sus exportaciones.

El este y sudeste de Asia -ya sea considerando o no a China- crece intensamente durante este
periodo, pero China después de la década de los afios noventa se expande a mayor velocidad. A
fines de la década de los afios noventa, se registra una leve desaceleracion en el crecimiento del
resto de la regidn, mientras que China acelera su crecimiento; hacia el afio 2000, el VVAI de China
supera al del resto del este y sudeste asiaticos.

GRAFICO 15
PARTICIPACION EN EL VAI MUNDIAL (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.
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Los Gréficos 16, 17 y 18 muestran, respectivamente, las tendencias observadas en la participacion
en el VAI de los productos basados en recursos naturales, de las actividades de baja tecnologia y
de las actividades industriales complejas en estas regiones, con o sin la participacion de los dos
casos atipicos mencionados. ALC exhibe un comportamiento relativamente similar en las
distintas categorias industriales: si no se incluye a México, la region pierde su participacion con
el tiempo, mientras que México se mantiene al par del VAI mundial hasta 1995, después de lo
cual su participacion comienza a aumentar ligeramente. La mayor caida que sufre la region de
ALC, México excluido, se presenta en las actividades de baja tecnologia; la menor caida, en las
actividades industriales complejas. En cuanto al este y sudeste asiaticos, se observa un aumento
general de su participacion en el VAI mundial: en China, el mayor aumento se registra en los
productos basados en recursos naturales, seguido por las actividades industriales complejas,
mientras que el resto del este y sudeste asiaticos aumenta en menor medida su participacion en
las actividades relacionadas con los recursos naturales, mientras que su mejor desempefio se
registra en las actividades industriales complejas. Tal vez, contrariamente a nuestra percepcion, el
crecimiento del VVAI de China en las actividades de baja tecnologia es relativamente modesto y se
estabiliza con posterioridad a 1995.

GBAFICO 16 GBAFICO 17
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GRAFICO 18
PARTICIPACION EN EL VAI DE LAS
ACTIVIDADES IND. COMPLEJAS (%)

1980 1985 1990 1995 2000
Fuente: Datos UNIDO.
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Exportacion de productos manufacturados: Las exportaciones han crecido a mayor velocidad que
el VAI en ambas regiones y en los dos paises con desempefios atipicos (Grafico 19). ALC 2 (es
decir, sin incluir México) vuelve a experimentar un aumento de su VAl y sus exportaciones en la
década de los afios noventa, en comparacion con la década de los afios ochenta, pero queda rezagada
detras del este y sudeste asiaticos. México exhibe un aumento sustancial de sus exportaciones en
la década de los afios noventa y su desempefio es mejor aun que el de China o el del este y
sudeste asiaticos 2 (es decir, el este y sudeste asiaticos sin incluir China). Dentro del este y
sudeste asiaticos, China supera el ritmo de crecimiento de sus vecinos.

GRAFICO 19
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAI Y DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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En el Gréafico 20 se presenta el efecto de este desempefio sobre la participacion en el mercado
mundial de las exportaciones. La region del este y sudeste asiaticos incrementa su participacion,
ya significativa, en el nivel de exportacion mundial de productos manufacturados, pasando del
6,8% al 18,4%, mientras que China asciende del 1% al 6,5%. ALC 2 primero pierde participacion,
pero luego mejora su desempefio en la década de los afios noventa al pasar de 2,4% a 5,1%,
mientras que México detiene su crecimiento en la década de los afios ochenta y, luego, impulsado
por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), aumenta su participacion en
casi 6 veces, del 0,5% al 2,9%. Por consiguiente, la liberalizacién, hasta cierto punto, ha
estimulado el crecimiento de las exportaciones en la region de ALC en su conjunto, aunque su
respuesta competitiva ha sido bastante débil en comparacion con la del este y sudeste asiaticos.

¢Qué podemos sefialar respecto de la estructura tecnoldgica del crecimiento en la exportacion
experimentado por ALC y por el este y el sudeste asiaticos en la década de los afios noventa?
El Gréfico 21 muestra la participacion en el mercado mundial de las cuatro categorias de
exportaciones de productos manufacturados; el Grafico 22 presenta las respectivas estructuras
exportadoras y el Gréfico 23, los cambios producidos en la participacion en el mercado mundial
solo en el caso de ALC.
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) GRAFICO 20
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES
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El principal impulsor del crecimiento de la exportacion en el este y sudeste asiaticos 2 son las
actividades de alta tecnologia, ya que en el afio 2000 la region ostenta un sorprendente 23,3% del
mercado mundial. Asimismo, gana participacion en el mercado en el area de los productos de
tecnologia media, mientras que pierde participacion en las categorias mas simples, es decir, en
los productos basados en recursos naturales y de baja tecnologia; en el primer caso, la caida se

registra en la década de los afios ochenta y en el segundo, en 1990.

i GRAFICO 21
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL (%)

Fuente: Datos de UNIDO.
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China aumenta su participacion en el mercado mundial en todas las categorias, aumento que se
ve impulsado por los productos de baja tecnologia. Sin embargo, la tasa de crecimiento de las
exportaciones es mas rapida en los productos de alta tecnologia, puesto que para 2000 representa
el 4,1% del mercado mundial. El crecimiento de su participacion en el mercado se acelera con el
paso del tiempo: en cada categoria se logra una participacién cada vez mayor en la década de los

afos noventa.
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La estructura de las exportaciones regionales (Grafico 22) muestra una dependencia grande y
creciente por parte de ALC 2 de los productos basados en recursos naturales; la siguiente categoria
esta conformada por los productos de tecnologia media. La alta tecnologia es la categoria mas
reducida en la region de ALC 2 a lo largo de este periodo, aunque gana en importancia relativa.
La estructura que se observa en México es muy diferente. Los productos basados en recursos
naturales pierden participacion y, para el afio 2000, a pesar de su gran base petrolera, conforman
la categoria mas pequefia. Todas las demas categorias aumentan su participacion (sobre todo a
costa de las exportaciones de productos primarios, informacion no suministrada en este trabajo);
el mayor aumento -de casi el 24%- esta dado por los productos de alta tecnologia. A diferencia
del resto de ALC, se registra también un incremento en la participacion de los productos de baja
tecnologia. México exhibe una de las tasas de crecimiento més altas del mundo en el campo de la
exportacién de alta tecnologia durante la década de los afios noventa, un ascenso considerablemente
mas rapido que el experimentado por China: un 45% contra un 33%, respectivamente.

La region de ALC 2 pierde participacion en el mercado en los productos basados en recursos
naturales y de alta tecnologia, y gana marginalmente en baja y media tecnologia. Hacia el afio
2000, su participacion en la exportacion mundial de productos industriales complejos continta
siendo reducida: solo el 0,8% en el caso de productos de alta tecnologia y el 1,1%, en el caso de
los productos de tecnologia media. Sin embargo, tal como lo muestra el Gréfico 23, se produce
un cambio radical en el desempefio de su sector exportador a lo largo de dos décadas. En la década
de los afios ochenta, se produce una erosion de la participacion mundial en todas las categorias
excepto en la correspondiente a los productos de baja tecnologia, mientras que en la década de los
afios noventa, se observa un crecimiento de la participacion en todas las categorias, encabezado
por los productos basados en recursos naturales.

Al inicio de este periodo, México es un exportador mas pequefio que ALC 2 en todas las categorias,
excepto en el campo de la alta tecnologia, pero al cierre del periodo alcanza una mayor participacion
en todas las categorias excepto en el caso de los productos basados en recursos naturales. Una vez
mas, el principal aumento en su participacion en el mercado se produce en la década de los afios
noventa; pierde participacion en los productos de alta tecnologia en la década de los afios ochenta,
situacion que es seguida por una expansion masiva en la década de los afios noventa. Hacia el afio
2000, su participacion en la exportacion global de alta tecnologia alcanza el 3,4% y la de productos
de tecnologia media, el 3,5%.

México y China exhiben conductas similares en cuanto a su dinamismo exportador, pero también
presentan diferencias notables. Por ejemplo, el crecimiento de la exportacién en China se relaciona
mas estrechamente con el VAI que en el caso de México. Gran parte del crecimiento de la
exportacion de México proviene de las maquilas o estructuras similares que vinculan la produccion
al mercado de Estados Unidos. El contenido local en maquilas es bajo (en promedio, es inferior al
5%) y ha crecido lentamente; la industria orientada al mercado nacional también ha crecido a ritmo
lento. El resultado es que el crecimiento del VAI (3,3% por afio a lo largo de 1980-2000) es inferior
a un quinto del crecimiento de su exportacion (18,1%).

En China, los impulsores del crecimiento de la exportacion y del VVAI son diferentes; en el primer
caso, se basan en el ensamblado realizado en zonas sujetas a un régimen econémico especial; en el
segundo, en los mercados nacionales. Sin embargo, en China el contenido local de las exportaciones,
desde el punto de vista fisico y tecnoldgico, estd aumentando a un ritmo vertiginoso; mas adn, las
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empresas instaladas fuera de las zonas econdmicas especiales también son exportadoras muy
dinamicas (ver Lall y Albaladejo [2003]). Si bien China esta capitalizando las evidentes ventajas
que ofrecen sus bajos niveles salariales en el campo de los productos de baja tecnologia, también
es cierto que esta volcandose rapidamente hacia los productos mas sofisticados, aumentando las
capacidades tecnologicas y de oferta a nivel local. Por consiguiente, mientras que en China las
exportaciones también han crecido mas rapidamente que el VAI, la diferencia es mucho menor
que en México (11,1% para el VAl y 18,3% para las exportaciones).

Otra diferencia es el entorno regional. China forma parte de una region orientada a las exportaciones
con fuertes ventajas competitivas en los productos dindmicos de alta tecnologia; en cambio,
México no reune las mismas caracteristicas. Gran parte del comercio de China se lleva a cabo con
otros paises vecinos en desarrollo, mientras que México tiene como destino principal al mercado
de América del Norte. China actia como un propulsor del crecimiento de las exportaciones para
sus vecinos, con los que mantiene un déficit comercial grande y cada vez mayor, sobre todo en
los productos de alta tecnologia (Ibidem); México, en cambio, no desempefia un papel tan
preponderante en la region de ALC 2. En otras palabras, China se esta integrando de manera cada
vez mas estrecha a los sistemas de produccion de la region tanto con los paises avanzados (Japon)
como con los paises en desarrollo, mientras que México se esta integrando sélo a los paises
avanzados. Por ultimo, en cuanto al destino de las exportaciones, China tiene un mercado mas
diversificado que México. En este sentido, China esta menos expuesta que México a las vicisitudes
de mercados particulares.

A modo de conclusion, cabe sefialar que el desempefio competitivo de ALC es considerablemente
mas pobre sin México. La década de los afios ochenta fue nefasta para la region. La década de los
afios noventa fue testigo de cierto nivel de mejora en el desempefio de las exportaciones de ALC
2, pero esta ganancia se concentrd primordialmente en los productos basados en recursos naturales
(que crecen lentamente en el comercio mundial y ofrecen un bajo nivel de spillover o pocos
beneficios en materia tecnoldgica). Las exportaciones de alta y media tecnologia también
registraron un aumento, pero su desempefio fue muy inferior al del este y sudeste asiaticos. Por el
contrario, México logré despegar después de 1995 como consecuencia del TLCAN y experimento
un crecimiento explosivo de sus exportaciones en todas las categorias tecnoldgicas, excepto en
los productos basados en recursos naturales (donde los privilegios comerciales no estimularon la
reubicacion de la industria manufacturera). Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones
mexicanas tuvo relativamente poco efecto sobre el VAl y menos aln sobre la competitividad del
resto de ALC. Se vio impulsado por los bajos salarios que imperan en las actividades simples y
por los bajos salarios en funcion de las capacidades existentes en la industria automotriz y en el
campo de la ingenieria. No obstante, la ventaja de los bajos salarios de México es inherentemente
transitoria. De acuerdo con los parametros de China y de otros paises asiaticos que se incorporaron
al mercado mundial més tarde, México es una economia con un nivel salarial alto. Su ventaja en
términos de aranceles y costos de transporte no alcanza a contrarrestar en el transcurso del tiempo
los salarios altos en las actividades livianas low end. Que México pueda desarrollar una ventaja
competitiva en productos mas sofisticados y sostener asi el rapido crecimiento de sus exportaciones
depende de la velocidad con la que desarrolle las habilidades y capacidades tecnoldgicas avanzadas
en comparacion con los Tigres Asiaticos que estan realizando grandes inversiones en este campo.
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IV. ¢(QUE HAY ACERCA DE LA PRODUCTIVIDAD?

El crecimiento de la productividad es un factor decisivo para el desarrollo de la competitividad.
Algunos autores sostienen que "la verdadera competitividad se mide por la productividad. La
productividad permite que una nacion tenga salarios altos, una moneda fuerte, atractivos
rendimientos de capital y, con todo ello, un alto nivel de vida. La productividad es la meta y no
las exportaciones per se" (Porter [2003]). Que el crecimiento de la productividad traiga como
consecuencia el bienestar de los paises es un factor harto conocido (de hecho, es una suerte
de tautologia); pero ¢qué hay acerca de la productividad relativa que indica cambios en la
competitividad a lo largo del tiempo?

Es dificil comparar la productividad relativa entre los distintos paises debido a falta de datos.*
Este problema se agrava especialmente a la hora de medir la productividad total de los factores
(PTF), indice que busca determinar cudl es la contribucion de todos los insumos combinados al
crecimiento de la produccion. La mayor parte de la informacion disponible, basada en los datos
de las cuentas nacionales, se refiere a la economia en general, y el cuadro que surge es desalentador.
Los resultados correspondientes a la década de los afios noventa sugieren que el crecimiento
regional promedio de la PTF fue negativo o bajo, aun para los parametros de la regién (ver, por
ejemplo, BID [2001]; Baier, Dwyer Jr. y Tamura [2002] y Loyaza, Fajnzylber, Calderon [2002]).
Los estudios también revelan un considerable nivel de heterogeneidad en la evolucion de la PTF.
De hecho, la mayor parte de los paises de ALC mejord su desempefio en comparacion con la
década de los afios ochenta. No obstante, cuando menos, los resultados indican que para gran
parte de ALC los beneficios de las reformas pro mercado no fueron suficientes para contrarrestar
otras influencias negativas sobre la productividad.

A nivel sectorial, sobre todo en el campo industrial, el panorama es mas alentador. El Grafico 24
muestra que la productividad de la mano de obra (no se dispone de las cifras correspondientes a
la PTF) en los paises mas grandes crecio sustancialmente durante los afios noventa, especialmente
en Argentina, Brasil y México. Estos tres paises superaron a Estados Unidos (aunque no a Corea)
por un amplio margen, lo que reduce la brecha de la productividad con respecto a las mejores
practicas. Sin embargo, estos datos deben interpretarse con sumo cuidado. La productividad de la
mano de obra no tiene en cuenta otros insumos y tal vez sélo refleje una mayor intensidad de
capital o una mejor utilizacion de las capacidades y no necesariamente un mayor grado de
eficiencia o innovacion. Ademas, los datos s6lo contemplan a unos pocos paises de la region.

Los estudios realizados al nivel de las empresas proporcionan informacion y mayor conocimiento
sobre el crecimiento de la PTF, aunque sélo para una pequefia muestra de paises. Los estudios
llevados a cabo en México, Brasil y Chile muestran un crecimiento positivo de la PTF en el
campo industrial como resultado de una mayor competencia con las importaciones. En el caso de
México, Tybout y Westbrook [1995], que analizan el primer periodo de la liberalizacién comercial
en este pais (1986-1990), calculan el crecimiento anual de la PTF en 1,8%. Lépez-Cérdova y Moreira
[2003] informan una cifra menor (1,2%) correspondiente al periodo del TLCAN (1993-1999). En
lo que respecta a Brasil, Muendler [2002] estima la tasa anual de crecimiento de la PTF en 0,4%

19 Esta seccion se basa en Lépez-Cdordova y Moreira [2003].
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durante el periodo 1986-1988, mientras que Lopez-Cordova y Moreira [2003] sugieren que el
desemperfio de la PTF mejoré sustancialmente en la segunda mitad de los afios noventa, puesto
que el crecimiento anual de este indice alcanzo el 2,8%. Pavcnik [2000] calcul6 para Chile un
crecimiento de la PTF del 2,8% anual, luego de las reformas comerciales de 1979-1986. Para
poder apreciar todos estos datos en mejor perspectiva, cabe sefialar que estudios similares a nivel
de planta fabril efectuados en el este y sudeste de Asia sefialan un crecimiento anual de la PTF del
3,2% en Taiwan (1981-1991, Aw, Chen y Roberts [2001]) y en Corea (1990-1998, Hahn [2000]).

GRAFICO 24
PRODUCTI\/IDAD DE LA MANO DE OBRA* INDpSTRIAL EN DETERMINADOS PAISES
DE AMERICA LATINA, Y EN COREA, TAIWAN Y EE.UU. 1990-2000 (1990=100)
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Nota: * Para Argentina, Brasil, México, Taiwan y EE.UU., la produccién fisica por horas trabajadas. Para el resto de los
paises se cuenta la produccion fisica por trabajador.

Fuente: Organismos responsables de las estadisticas de los distintos paises.

Si bien estos estudios respaldan el panorama que muestran los datos sobre la productividad de la
mano de obra, también despiertan ciertas inquietudes y dejan sin respuesta algunos interrogantes
cruciales. En primer lugar, aun cuando Chile y Brasil demuestran tener el potencial necesario
para alcanzar las tasas de crecimiento de productividad del este y sudeste asiaticos, las cifras de
México son desalentadoras. En segundo lugar, a diferencia de Chile y México, Brasil ain debe
traducir las mejoras de la productividad en mayor produccion y crecimiento de las exportaciones
para asi sacar ventaja de un ciclo virtuoso por el cual un aumento de la productividad lleva a un
aumento de la produccién y viceversa (Ley de Verdoon). Por altimo, no esta claro si las ganancias
en materia de productividad cosechadas durante la liberalizacion de la década de los afios noventa
son beneficios que se obtienen por Unica vez o si reflejan una mejora de largo plazo en la capacidad
de los paises para introducir innovaciones. Es importante analizar con mayor profundidad la
composicion industrial de estas ganancias en productividad para determinar cuanto logran aumentar
las perspectivas de exportacion dindmica para ALC.

34



Indice

V. EL DESEMPENO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE POR GRUPO DE PAISES

Con el fin de considerar las variaciones respecto del desempefio competitivo dentro de América
Latina, analizamos los datos relativos a la exportacion de 18 paises con sectores industriales
importantes en el periodo 1990-2000."* Se dividid a estos paises en tres grupos:

e Grandes (3): Argentina, Brasil y México.
e Medianos (4): Chile, Colombia, Pert y Venezuela.

e Pequefios (11): Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.

5.1. Valor agregado industrial*

Si bien el desempefio industrial de ALC varia segun el pais y segln los distintos grupos en los
que hemos dividido la region conforme al tamafio de sus economias, en lineas generales el
crecimiento fue mas alto en la década de los afios noventa que en la década de los afios ochenta
(Gréafico 25 y Cuadro A5 del Anexo A).”® Aunque alentadoras, estas mejoras palidecen si las
comparamos con el crecimiento registrado en el este y sudeste asiaticos, donde se mantuvieron
tasas de crecimiento del 9%-10% anuales durante las dos décadas mencionadas. La tasa de
crecimiento de ALC en la década de los afios noventa es inferior a la de todas las demas regiones
en desarrollo, excepto la region de Africa Subsahariana.

GRAFICO 25
TASA DE CRECIMIENTO DEL VAI EN LAS 18 ECONOMIAS DE
ALCY EN EL ESTE Y SUDESTE DE ASIA (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

' Los datos sobre el conjunto de ALC utilizados en otras partes de este documento incluyen a otras siete economias.

12 | os datos sobre el VA, obtenidos de UNIDO, estan expresados en precios constantes de 1990.

13 Ver el Anexo B para una agregacion por acuerdos comerciales subregionales.
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La mejora mas importante en términos del crecimiento del VVAI dentro de ALC en la década de
los afios noventa se produce en el grupo compuesto por los tres paises mas grandes: Argentina y
Brasil sufrieron una caida en la década de los afios ochenta y se recuperaron en la siguiente década,
mientras que México aumento su crecimiento hasta alcanzar el 4,4%. El grupo integrado por los
cuatro paises medianos registré un ligero aumento del crecimiento: Chile tuvo un desempefio
moderado y constante, mientras que Per( registr6 una mejora notable, desempefios ambos que
permiten contrarrestar la baja o el crecimiento negativo presentado por Colombia y Venezuela.
Dos de las 11 economias mas pequefias, Jamaica y Uruguay, experimentaron una baja en el
periodo de los afios noventa, mientras que otras evolucionaron positivamente. En los afios 90, las
economias de ALC de mas rapido crecimiento se hallan dentro de este grupo: Costa Rica con un
6,6% y El Salvador, con un 5,3%.

La estructura del VVAI varia segun el tamafo, la dotacion de recursos naturales y el nivel de
industrializacion del pais. Tal como lo muestran los Graficos 26 y 27 (y las Cuadros A5 y A6 del
Anexo), las estructuras mas avanzadas -aquéllas con alta participacion de las actividades industriales
complejas- se encuentran en el grupo de los 3 paises grandes, encabezado por Brasil. Las estructuras
menos avanzadas pertenecen al grupo de los 11 paises mas pequefios; el grupo de los 4 paises
medianos se ubica entre ambos. No obstante, a diferencia de las economias méas grandes, el grupo
de los paises medianos asi como el de los pequefios han bajado peldafios en la escala tecnoldgica
en estas Ultimas dos décadas. Aunque la participacion de las actividades de baja tecnologia se
reduce en la mayoria de los paises de la region (a excepcion de El Salvador, Jamaica, Panama, e
inesperadamente Argentina), el cambio principal se produce hacia las actividades basadas en los
recursos naturales. De las 18 economias, 13 derivan mas del 50% de su VAI de los productos
basados en recursos naturales; las excepciones son el grupo de los 3 paises méas grandes asi como
El Salvador (impulsado por las operaciones de maquila en el sector de la confeccion) y Paraguay. El
cambio se produce en ambas décadas, pero la caida en la participacion de las actividades industriales
complejas en las economias pequefias y medianas parece acelerarse en la década de los afios noventa.

GRAF|CQ 26 i GRAFICO 27
PARTICIPACION DE LAS PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
ACTIVIDADES INDUSTRIALES BASADAS EN RECURSOS NATURALES
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El cuadro presentado por el este y sudeste asiaticos es muy diferente. La contribucion promedio de
las actividades basadas en recursos naturales al VA es de tan sélo el 26,5% (el 29,3% corresponde
a China) y se reduce con el tiempo a medida que la region incorpora actividades mas complejas.
A pesar de liderar el sector de las exportaciones de baja tecnologia, el este y sudeste de Asia
(China incluida) reduce sustancialmente la participacion de las actividades de baja tecnologia en
el VAI. Mas aun, estos cambios estructurales no implican que se desatienda la industria basada en
recursos naturales: de hecho, las tasas de crecimiento de las actividades basadas en recursos
naturales en el este y sudeste de Asia 2 y en China (y también en el sur de Asia y en el Medio
Oriente y norte de Africa) son superiores a las de ALC; es s6lo que el crecimiento de las
actividades industriales complejas en el este y sudeste de Asia es mucho mas alto (Gréafico 28).

El desempefio industrial de ALC en la década de los afios noventa es tan desalentador como
preocupante. Es desalentador en el sentido de que las tasas de crecimiento son demasiado bajas y
es especialmente desalentador porque podrian haberse esperado tasas de crecimiento mas altas
para la década de los afios noventa por tres razones. En primer lugar, después del estancamiento
producido en la década anterior era de esperar un efecto rebote que imprimiera energia a la
recuperacion. En segundo lugar, el mejor entorno macroeconémico deberia haber propiciado una
mayor actividad industrial. Y, en tercer lugar, la liberalizacion generalizada deberia haber
generado mayor eficiencia, un nivel mas alto de inversion vy, asi, un crecimiento impulsado por
las exportaciones. Sin embargo, la realidad ha sido diferente: si bien se registr6 un mayor
crecimiento en cierta medida, éste ha sido relativamente anémico.

GRAFICO 28
TASA DE CRECIMIENTO DE ACTIVIDADES BASADAS EN RECURSOS NATURALES Y
ACTIVIDADES INDUSTRIALES COMPLEJAS EN EL VAI (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Nota: RB significa actividades basadas en recursos naturales y MHT actividades de tecnologia compleja.

El desempefio industrial de ALC es preocupante porque las actividades basadas en recursos
naturales contintan predominando en el sector industrial y se ha producido un deterioro general
de la estructura tecnoldgica en las economias pequefias y medianas. Mas aun, el vuelco hacia las
actividades basadas en recursos naturales no obedece a un rapido crecimiento de tales actividades
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sino al lento crecimiento de las actividades industriales complejas. Las tres economias mas grandes
poseen una mejor estructura para sostener el crecimiento industrial, pero dos de ellas no parecen
capaces de explotar su potencial industrial en los mercados mundiales.™

Esto puede explicarse en parte por los factores subrayados en las corrientes de opinion
convencionales presentadas al comienzo del trabajo. Parte de la estructura industrial heredada
del periodo de sustitucion de importaciones estaba en malas condiciones; no se adecuaba a la
dotacién y el potencial de recursos de los paises; atn prevalecia cierto sesgo antiexportador en los
incentivos comerciales, sobre todo en el Cono Sur; las variables macroeconomicas distaban
mucho de ser las Optimas, y la educacion y la infraestructura estaban rezagadas (BID [2001],
Banco Mundial [2003]). No obstante, no resulta claro que estos factores sean los que expliquen
cabalmente los atrasos competitivos y estructurales de ALC. Resta alun por elaborar un conjunto
de explicaciones que apunten a los fracasos del mercado en el desarrollo industrial y tecnoldgico
y que analicen el grado de efectividad de ALC, comparado con el del este y sudeste asiaticos,
para remediar dichas falencias. Tampoco se han estudiado las interacciones entre el ritmo y la
naturaleza del comercio y otras reformas y el desarrollo del potencial tecnolégico, factores que
también son importantes. El contraste con el este y sudeste asiaticos -regién que manejo con
sumo cuidado el proceso de apertura y recurrio a una serie de politicas pro activas para abordar
las fallas del mercado en el proceso de ajuste tecnolégico y competitividad- es inmenso (Lall
[2003], Moreira [1995]). Seria poco realista y perjudicial negar las evidentes implicaciones que
tienen las politicas sobre todo esta situacion.

En lo que atafie a la actualizacién estructural, cabe sefialar que el cambio en ALC hacia las
actividades basadas en recursos naturales es el curso natural y deseable: la sustitucién de
importaciones desvio recursos de las actividades donde existian ventajas comparativas basadas en
los recursos, por lo que el cambio hacia las actividades basadas en recursos naturales es preferible
a esta distorsion. Esto tiene cierta validez, pero no explica por qué varias economias del este y
sudeste asiaticos muy ricas en recursos se diversificaron con mucha mas rapidez hacia actividades
que se basan mas en la tecnologia. Después de todo, la ventaja comparativa no esta completamente
determinada por la dotacion de factores heredados -gran parte es producto del trabajo del hombre- y
la explotacién de los recursos naturales no deberia perjudicar la diversificacion hacia otras areas
mas dinamicas que ofrecen también ventajas comparativas. Méas aun, el argumento de la ventaja

4 De acuerdo con lo expresado por Katz [2002], "considerando la region como un todo, observamos que un
pequefio niumero de actividades econdmicas incrementd su participacion relativa en el producto interno bruto (PIB) y
en el comercio internacional en las Ultimas dos décadas. Estas son: (a) las industrias no comercializables como las
telecomunicaciones, la energia, el transporte y los servicios de suministro de agua y saneamiento; (b) las industrias
de procesamiento de recursos naturales que producen commodities industriales como la pulpa y el papel, el hierro y
el acero, o el aceite vegetal; (c) las industrias de ensamblado (maquiladoras) que fabrican computadoras, aparatos
de television y video y vestidos; y, por ultimo, (d) la industria automotriz, que recibié un trato preferencial por parte de
todos los gobiernos de la regién. A diferencia de lo anterior, la mayoria de las industrias de mano de obra intensiva
que producen calzado, vestido o muebles para el mercado local asi como otras que se ocupan de la fabricacion de
productos con procesos intensivos de ingenieria y de conocimiento, como las de bienes de capital, maquinas
herramientas o materias primas para la industria farmacéutica, tuvieron un desempefio por debajo del promedio y, por
lo tanto, perdieron participacion en el PIB en la mayoria de los paises de la region (...)". También hay implicaciones
preocupantes para el desarrollo tecnoldgico de la region. Tal como afirma Katz, "se trata de sectores para los cuales
la tecnologia proviene principalmente del exterior ‘corporizada’ en forma de nueva maquinaria y equipamiento y en
la cual la investigacion y desarrollo nacionales y los esfuerzos de ingenieria a nivel local son bastante escasos. Es
importante comprender que la mayor parte de estas industrias de procesamiento de recursos naturales opera sobre
la base de recursos primarios nacionales ricos y altamente idiosincrasicos (...)".
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natural no alcanza para explicar por qué ALC tuvieron una actuacion tan deslucida en las actividades
basadas en recursos naturales. Tampoco da cuenta de la razon por la cual la mayoria de los paises
en la region siguen especializandose, de acuerdo con las palabras de Katz [2002], "en los
commodities, al final de la cadena de valor de cada una de estas actividades".

El estancamiento tecnoldgico de la estructura productiva tiene implicaciones preocupantes para la
productividad y la competitividad de ALC. Las actividades industriales complejas ofrecen mejores
perspectivas para el crecimiento sostenido de la productividad, un mayor grado de innovacion, una
propagacion mas rapida del avance tecnoldgico, un spillover mas beneficioso en lo concerniente a
la capacitacion de los recursos humanos y la formacion de sectores dinamicos. Méas importante ain
desde el punto de vista de la competitividad, es que estas actividades ofrecen también mercados
de mas rapido crecimiento y oportunidades mas amplias para que los paises ingresen a los sistemas
de produccidn "fragmentados", del tipo que permitié dinamizar el desempefio exportador del este
y sudeste asiaticos.

5.2. Evolucion de las exportaciones de productos manufacturados
Tasas de crecimiento

La exportacion de productos manufacturados de ALC crecié méas rapidamente que el VAI, sobre
todo en la década de los afios noventa . ALC triplicé el crecimiento de las exportaciones (de 5,3%
en la década de los afios ochenta a 14,8% en la década de los afios noventa), mientras que la
region del este y sudeste asiaticos sufrio cierto grado de desaceleracion (Grafico 29). En la
década de los afios noventa, el crecimiento de ALC fue mayor que el del este y sudeste asiaticos 2
(11,6%), aunque no alcanzo el ritmo de crecimiento de China (17%). Este incremento del
crecimiento se aplica a todos los grupos de tamafio en los que se dividieron los paises de la region
de ALC (para obtener informacion mas detallada, ver el Cuadro A3 del Anexo).

GRAFICO 29
TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE TODOS LOS
PRODUCTOS MANUFACTURADOS: ALC 18 Y ESTE DE ASIA (%)
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Veamos ahora las diferencias por pais. La rapida aceleracion de las exportaciones registrada en el
grupo conformado por los 3 paises mas grandes se atribuye por completo a México. Argentina y
Brasil experimentaron ligeras caidas en el crecimiento de las exportaciones a tasas (relativamente
modestas) de alrededor del 6%-7% anual. Dentro del grupo de los 4 medianos, Venezuela fue el
responsable absoluto del aumento del crecimiento; los otros tres paises sufrieron una caida en las
tasas de crecimiento correspondientes a las exportaciones de productos manufacturados, en especial
Chile (del 10,4% en los ochenta al 7,4% en los noventa). La mejora fue mas generalizada en el
grupo de los 11 paises pequefios; todos sus integrantes, excepto Jamaica, exhibieron un crecimiento
mas rapido. Es ain mas notable el hecho de que cinco de estas economias -Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala y Honduras- ostentaran tasas de crecimiento de dos digitos en la década
de los afios noventa. Costa Rica logré un 23,6%, lo que significa que casi llegd a igualar la tasa
de crecimiento de México, que fue del 26,5%. EI promotor de ese desempefio estelar fue el mismo
en ambos paises y en la mayoria de los paises de América Central: las actividades de ensamblado
offshore por parte de compariias extranjeras que apuntaban al mercado de Estados Unidos.

Los Graficos 30 a 33 (ver el Cuadro A7 del Anexo para obtener mayor informacion) muestran la
evolucidn de las exportaciones segun las cuatro categorias tecnoldgicas en ALC (18 paises) y el
este y sudeste asiatico 2 y China (adviértase que las escalas difieren en cada grafico). En el caso
de ALC en su conjunto, los productos de alta tecnologia constituyeron la categoria de mas rapido
crecimiento en la década de los afios noventa, seguidos por los productos de baja y media
tecnologia. De hecho, los productos basados en recursos naturales alcanzaron sélo un 8,1%
comparados con el 33,5% de la alta tecnologia, el 16,4% de la tecnologia media y el 13% de la
baja tecnologia. Ademas, el repentino crecimiento en las actividades de alta tecnologia se produce
en todos los grupos de paises. Existen diferencias interesantes desde el punto de vista de la
tecnologia en la region, a saber:

e En el caso del grupo de los 3 grandes, la mejora principal tanto a nivel individual como a
nivel colectivo estd dada por el area de la alta tecnologia, pero México es el propulsor
predominante del crecimiento, revirtiendo asi la caida registrada en la década de los afios
ochenta, ya que alcanzé una tasa de crecimiento del 44,5% en la década de los afios noventa.
México también acelera de manera notable su crecimiento en el sector de los productos de
baja tecnologia y al mismo tiempo crece rapidamente en el area de la tecnologia media.
Argentina experimenta una desaceleracion del crecimiento en las areas de los productos
basados en recursos naturales y de baja tecnologia, a la vez que Brasil exhibe la misma
tendencia en el area de la tecnologia baja y media. Ambos paises tienen un pobre desempefio
en las categorias simples (aquéllas basadas en recursos naturales y de baja tecnologia).

e El grupo de los 4 paises medianos muestra las tasas de crecimiento méas bajas en el sector de
baja tecnologia en la década de los noventa, con una caida significativa en comparacion con
los ochenta (la exportacion de baja tecnologia por parte de Venezuela se reduce ligeramente,
mientras que Chile mantiene una tasa saludable del 10,6%). La rapida expansion de estos
cuatro paises en el area de la alta tecnologia se produce a partir de una base muy pequefia.
La siguiente categoria de crecimiento mas rapido se registra en las actividades basadas en
recursos naturales, que también representa el 73% del total de las exportaciones de productos
manufacturados en 2000 (el sector de la alta tecnologia aporta menos del 2%).
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e EIl grupo de los 11 paises mas pequefios presenta tasas de crecimiento méas altas en las
categorias complejas (tecnologia media y alta) que en las categorias simples, pero la base
pequefia de estas exportaciones puede brindar un panorama distorsionado de dinamismo
exportador. Muchas economias de Ameérica Central han manifestado un crecimiento acelerado
en las exportaciones de productos de baja tecnologia del tipo maquila, sobre todo en el sector
del vestido y la confeccion, productos destinados al mercado de Estados Unidos.

e Costa Rica es el caso atipico dentro de este grupo. Sus exportaciones de alta tecnologia
comenzaron a despegar en la década de los afios noventa y para el afio 2000 alcanzaron un
monto de US$ 2 mil millones, equivalente al 80% de las exportaciones totales de alta tecnologia
realizadas por las pequefias economias y al 18% en el caso de ALC, excluido México.™

Sin embargo, las tasas de crecimiento de la exportacion pueden producir una impresion erronea
respecto de la verdadera competitividad a raiz del problema de la "base pequefia” (es decir, la
tasas son altas en los paises con cifras iniciales muy bajas). Por consiguiente, este panorama
relativo al crecimiento debe complementarse con un andlisis de la estructura de las exportaciones
y de la participacion en el mercado mundial.

GRAFICO 30 GRAFICO 31
CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACIQN DE
PRODUCTOS BASADOS EN RECURSOS PRODUCTOS DE BAJA TECNOLOGIA (%)
NATURALES (%)
China China P
E Asia 2 E Asia 2 _:
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Fuente: Datos de UNIDO. Fuente: Datos de UNIDO.

* Ppara un anélisis mas profundo del éxito de Costa Rica para atraer la planta de semiconductores de Intel, que

representa casi el total de las exportaciones de alta tecnologia, ver Spar [1998] y Rodriguez-Clare [2001].
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GRAFICO 32 GRAFICO 33

CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS DE TECNOLOGIA MEDIA (%) PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA (%)
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Fuente: Datos de UNIDO. Fuente: Datos de UNIDO.

Estructura de las exportaciones

En el Gréfico 34 se presenta la estructura de las exportaciones de productos manufacturados
correspondientes a ALC, por una parte, y a la region del este y sudeste asiatico (China incluida),
por la otra. ALC en tanto region reduce sustancialmente su participacion en la exportacion de
productos basados en recursos naturales, con los consiguientes aumentos en los productos de
tecnologia media y alta. Esto refleja principalmente el constante cambio en la estructura de las
exportaciones del grupo de los 3 paises mas grandes y, dentro de este grupo, el constante cambio
en el desempefio de las exportaciones de México. Como lo muestra el Cuadro A8 del Anexo, las
estructuras de Argentina y Brasil estan fuertemente arraigadas en las actividades de recursos
naturales: un tercio o mas de las exportaciones de productos manufacturados corresponde a esta
categoria (en comparacion con el 7% de México). El grupo de los 4 paises medianos tiene
aproximadamente tres cuartos de sus exportaciones de productos manufacturados concentrada
en los productos basados en recursos naturales (de las cuales mas del 80% pertenece a Chile y
\enezuela), mientras que la participacion de las exportaciones de alta tecnologia es muy baja en
este grupo. El grupo de los 11 paises mas pequefios de la region también muestra un alto grado de
dependencia de las actividades basadas en recursos naturales. EI gran aumento en la participacion
de las actividades de alta tecnologia es impulsado por Costa Rica; todas las otras economias son
pequefas exportadoras de alta tecnologia.

El Grafico 34 también revela que los 3 paises mas grandes de ALC tienen una estructura de
exportacién tan compleja como la del este y sudeste asiaticos, si bien cuentan con un mayor peso
en el &rea de los productos de tecnologia media que en los de alta tecnologia. La exportacion de
tecnologia media ya desempefiaba un papel significativo en Brasil y en México en 1990, mientras
que en Argentina estas exportaciones crecieron con posterioridad a 1990. Tal como ya se sefiald,
la exportacion de alta tecnologia comenz6 a aumentar en México después de la creacion del
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TLCAN, mientras que la industria automotriz, que lidera las exportaciones de tecnologia media,
se habia reorganizado tiempo antes.

GRAFICO 34
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Participacion en el mercado mundial

La "prueba de fuego™ del desempefio competitivo de un pais esta dada, por supuesto, por su
participacion en el mercado mundial. Las altas tasas de crecimiento de las exportaciones (a partir
de una base pequefia) tal vez no impidan que un pais pierda participacién en el mercado mundial
cuando las exportaciones mundiales crecen a un ritmo vertiginoso; y esto es precisamente lo que
ocurre en ALC. Segun este indice, la mayor parte de los paises de América Latina viene registrando
una caida de su competitividad en los ultimos veinte afios. Si bien la participacion de ALC en el
mercado mundial en relacion con las exportaciones de productos manufacturados aumenta en la
década de los afios noventa (después de una baja en la década de los afios ochenta), dicho aumento
se debe enteramente a México (Grafico 35). Argentina y Brasil pierden competitividad en las
Gltimas dos décadas, al igual que los dos grupos de paises mas pequefios. Fuera de México, hay
solo 4 paises de los 18 que aumentan su participacion en el mercado mundial: Chile, Colombia,
Costa Rica y EIl Salvador (el aumento en su participacion es de 0,05 puntos porcentuales o menos).
Los otros 13 paises de ALC pierden participacién en el mercado.
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i GRAFICO 35 ]
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE LA EXPORTACION
TOTAL DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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El Gréfico 36 presenta los cambios de la participacién en el mercado mundial segun la categoria
tecnoldgica. El lider de la region en cuanto a la participacion en el mercado mundial en el sector
de productos de baja, media y alta tecnologia es México. Las otras dos grandes economias tienen
un desempefio poco destacado: Argentina muestra un aumento infimo en su participacién en el
mercado mundial en el campo de la tecnologia media (industria automotriz); Brasil, por su
parte, tiene una participacion sin crecimiento en el campo de la media y alta tecnologia,
mientras que pierde participacion en los productos basados en recursos naturales y de baja
tecnologia. Las 4 economias medianas tienen un buen desempefio en las actividades de
tecnologia media principalmente, aunque pierden participacion en forma marginal en todas las
categorias excepto en productos de alta tecnologia.

] GRAFICO 36
CAMBIOS EN LA PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE ALC, 1981-2000
(Puntos %)
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Nota: HT significa actividades de alta tecnologia; LT, de baja tecnologia.
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Si bien en este grafico no se traza una distincion entre ambas décadas, hay una leve mejora en el
desempefio de ALC en cuanto a su participacion en el mercado mundial en la década de los afios
noventa, aunque es tan pequefia que apenas permite contrarrestar el deterioro de la década de los
afios ochenta. Tal como lo muestra el Cuadro A7 del Anexo, en la década de los afios noventa, el
grupo de los 4 paises medianos incrementa su participacion en el mercado mundial de los productos
basados en recursos naturales en 1 punto; su participacion en el campo de la tecnologia media es
marginalmente inferior a este porcentaje. EI grupo de los 11 paises pequefios eleva su participacion
en el mercado mundial de productos basados en recursos naturales y de alta tecnologia (en el tltimo
caso gracias a Costa Rica) en alrededor de 0,13 puntos, pero pierde participacion en baja tecnologia.
Argentina y Brasil pierden participacion en el mercado mundial tanto en los productos basados en
recursos naturales como en las industrias que utilizan baja tecnologia en los afios noventa; Argentina
logra un incremento de 0,13 puntos en tecnologia media y Brasil, un aumento de 0,23 puntos en
productos de alta tecnologia (sector de la aviacién). El resultado general es desalentador.

5.3. Desempefio de las exportaciones de ALC segun una clasificacion mas detallada de
categorias tecnoldgicas

Pasaremos ahora a comparar el desempefio de las exportaciones de ALC de acuerdo con
subcategorias tecnologicas (ver el diagrama que sigue a continuacion). Estas subcategorias
revisten especial interés puesto que revelan las diferentes fuentes de ventajas competitivas y la
influencia de las distintas cadenas de valor globales.

SUBCATEGORIAS TECNOLOGICAS EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Exportacion de

manufacturas
:zari?s Baja Tecnologia Alta
tecnologia media tecnologia
cursos nat.
Agro- Basados en Sector OtrdO: g;tgos Automotriz Ingenieria Procesa- Elz%r(g?ilg: Otros rubros
industrial minerales moda ! miento Y de alta tecn.
tecn. de alta tecn.

Sin tener en cuenta las actividades basadas en recursos naturales, surgen las siguientes diferencias:

e Enel campo de las actividades industriales de baja tecnologia, "el sector de la moda™ (textiles,
vestido y calzado) estd impulsado por la busqueda de mano de obra que requiera salarios bajos
y una calificacion relativamente simple; otros productos de baja tecnologia (plasticos y
productos de metal sencillos) exigen capacidades tecnoldgicas mas altas.

e Enel campo de la tecnologia media, la industria automotriz constituye una cadena de valor bien
diferenciada, dominada por unas pocas empresas multinacionales que instalan sus fabricas en
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paises con sectores industriales maduros y (debido a los altos costos del transporte) con
mercados importantes ubicados a distancias relativamente proximas. La subcategoria de la
ingenieria (en su mayor parte maquinaria industrial y productos eléctricos y electrénicos
simples) necesita contar con capacidades importantes en el area técnica y de la ingenieria,
experiencia en metalurgia y una buena red de proveedores locales para el suministro. Las
industrias de procesamiento (industrias intermedias y de transformacion pesadas, como la
siderurgia, las fibras sintéticas, las sustancias quimicas, excluidos los productos farmacéuticos)
tienden a ser bastante autocontenidas (no recurren a la subcontratacion en forma extensiva),
pero tienen también curvas de aprendizaje muy prolongadas, necesidades de alta capacitacion
y grandes escalas de operacion.

e En el campo de la alta tecnologia (electrénica, equipamiento eléctrico avanzado, industria
aeroespacial, industria farmacéutica, instrumental Optico y de medicion), los productos
incluyen sofisticados procesos esenciales basados en la innovacion y que requieren altos
niveles de calificacién de sus recursos humanos. Sin embargo, algunos productos electrénicos
(maquinas para oficinas, semiconductores, equipamiento para telecomunicaciones y productos
de consumo) tienen procesos de ensamblado final bastante sencillos que permiten la radicacion
de fabricas en areas caracterizadas por los salarios bajos.

En las Cuadros A9 y A10 del Anexo, se muestran los datos detallados correspondientes a ALC y
al este y sudeste asiaticos segun estas subcategorias, mientras que en el Grafico 37 pueden verse
los cambios relativos en la participacion en el mercado mundial de ALC y del este y sudeste de
Asia. En la década de los afios noventa, el grupo de los 3 paises mas grandes de ALC gané
participacion en el mercado mundial en todas las subcategorias excepto en los productos basados
en recursos minerales; su mejor desempefio lo obtuvo en los productos de la industria automotriz,
de la electronica y de la moda, con un claro predominio de Meéxico. El grupo de los 4 paises
medianos incremento su participacion en el mercado mundial en cuanto a las actividades basadas
en recursos naturales, sobre todo en los productos basados en recursos minerales, seguidos por el
sector agroindustrial; en cambio, perdio terreno en los productos vinculados a la moda. El grupo
de 11 paises pequerfios se destaco en los productos industriales basados en recursos agropecuarios
y perdid terreno en los productos basados en recursos minerales.

En el este y sudeste asiaticos, la pérdida de participacion del este y sudeste asiaticos 2 en el
mercado mundial de los productos de baja tecnologia se limité al sector de la moda, mientras que
China tuvo un crecimiento exponencial de la exportacion de productos del sector textil y del
vestido. Sin embargo, esta expansion de China no parece afectar la exportacién de productos de
la industria de la moda confeccionados en ALC durante este periodo, posiblemente debido a la
proteccion otorgada por Estados Unidos a los exportadores de la cuenca del Caribe y de México en
forma de privilegios comerciales. La region del este y sudeste asiaticos 2 expande sustancialmente
su participacion en el mercado mundial de las exportaciones de la industria automotriz, pero no
tanto como sucede en ALC 3; incidentalmente, se trata del inico segmento en el que China pierde
participacion en el mercado.*

16 Aunque esta tendencia puede revertirse en el mediano plazo cuando las compafiias automotrices amplien su
capacidad en China y, una vez satisfecha la demanda local, ingresen en el mercado exportador.
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GRAFICO 37
CAMBIOS EN LA PART. EN EL MERCADO MUNDIAL CORRESPONIDENTE A LAS
SUBCATEGORIAS TECNOLOGICAS, 1990-2000 (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

En cuanto a los productos de ingenieria, ALC 3 casi alcanza la expansion del este y sudeste
asiaticos 2, pero en este rubro China registra las mayores ganancias en términos de su participacion
en el mercado mundial, con exportaciones combinadas de las industrias de procesos y de
magquinarias (Lall y Albaladejo [2003]). En cuanto a la electrdnica, el este y sudeste asiaticos 2 es
el lider en el crecimiento de participacidn en el mercado mundial; China también exhibe un mejor
desempefio que ALC 3. Por ultimo, en cuanto a otros productos de alta tecnologia, ALC 3 tiene
un mejor desempefio que el este y sudeste de Asia 2 y China; Brasil y México registran las
mejoras mas significativas.
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VI. COMPARACION DE ALGUNOS IMPULSORES DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL

6.1. Introduccion Indice

Existen innumerables "impulsores" de la competitividad, desde los sociales, histdricos y politicos
hasta los puramente econdmicos. Los impulsores que pertenecen a la categoria econémica son
también numerosos: incluyen el manejo de las variables macroecondmicas, la naturaleza de los
sistemas financieros, institucionales y juridicos, el gobierno de las sociedades comerciales y la
gestion publica, las estrategias de comercio y de competencia, la fortaleza de los segmentos
industriales y de las redes comerciales, la ubicacion geogréafica y la infraestructura fisica, entre
otros. Dada la naturaleza amorfa y difusa de la "competitividad" es casi imposible explicarla
cabalmente en rigurosos términos econométricos. Los indices conocidos -como los del Foro
Econémico Mundial y el Instituto Internacional para el Manejo del Desarrollo- que establecen
puntos de referencia comparativos de la competitividad nacional adolecen de muchas falencias
analiticas y practicas (Lall [2001a]). Si bien los hacedores de politicas les prestan suma atencion,
tales indices no son lo suficientemente objetivos ni estan tan bien construidos como para que puedan
servir de guia a los responsables de la accion publica.

En esta seccion informamos los datos comparativos de tres impulsores estructurales de la
competitividad industrial: las habilidades o calificaciones, el esfuerzo tecnologico y la IED
volcada al mercado interno, sobre la base principalmente del Informe sobre Desarrollo Industrial
2002-2003 de UNIDO." Los datos correspondientes al esfuerzo tecnolégico han sido actualizados
en el caso de ALC.

6.2. Habilidades o calificaciones

Es dificil medir el acervo de calificaciones existentes o la creacion actual de calificaciones de un
pais en su conjunto. Una parte significativa de la formacion de habilidades o calificaciones es
informal, puesto que es el resultado de la experiencia laboral, del aprendizaje en el lugar de trabajo
y de otras formas de capacitacion que no se informan en las estadisticas nacionales. Es ain mas
dificil comparar la creacion de calificaciones entre paises, dado que los sistemas educativos y de
capacitacion difieren en mayor o menor grado, la calidad y la pertinencia de la educacion varian y
los recursos humanos ya capacitados migran y emigran en diferente proporcion. Sin embargo, por
razones comprensibles, la mayoria de los andlisis considera que la formacion de calificaciones es
una variable critica de la competitividad y utilizan indicadores sustitutivos simples. El indicador
mas comun es la tasa de inscripcion en el sistema de educacion formal en alguno o en los tres
niveles de ensefianza.

" El Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002/2003 de UNIDO elaboré una "Cuadro de Puntuacion” que identificaba

5 impulsores del desempefio industrial competitivo: el capital humano, el esfuerzo tecnolodgico, las inversiones
extranjeras directas volcadas al mercado interno, los pagos por licencias y la infraestructura en las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TICs). Esta Cuadro fue concebida y construida por uno de los autores de este trabajo
(Lall) y calculada en estrecha colaboracion con otro de los autores (Albaladejo).
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La inscripcion terciaria en campos técnicos (ciencias, matematicas, informatica e ingenieria)
aparece expresada como un porcentaje de la poblacion total. Si bien esta medida enfatiza las
calificaciones técnicas de alto nivel -en nuestra opinion, el componente mas importante de las
calificaciones necesarias para la industria moderna-, los resultados que arroja son muy similares a
aquéllos de la inscripcion a nivel secundario o de la cantidad de afios totales de escolarizacion. El
Grafico 38 muestra datos recientes sobre la inscripcion técnica en instituciones terciarias en algunos
paises seleccionados de ALC y del este y sudeste asiaticos en 1985y 1998.*¢

] GRAFICO 38 i
INSCRIPCION TERCIARIA EN CAMPOS TECNICOS. ALC Y ESTE
Y SUDESTE DE ASIA (% de la poblacion)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Los datos mas sobresalientes que nos proporciona el Grafico 38 son los siguientes:

e ALC en su totalidad tiene un desempefio favorable en comparacion con el este y sudeste
asiaticos en cuanto a su base de recursos humanos con calificaciones técnicas. Sin embargo,
esto se debe principalmente al peso de los nuevos Tigres Asiaticos como Tailandia, Malasia
y, especialmente China, con una vasta poblacion y un nivel relativamente bajo de inscripcién
terciaria (este y sudeste asiaticos 2, China excluida). La region estd muy por detras de la
primera generacion de Tigres como son Corea y Taiwan, que han construido capacidades
nacionales fuertes y ofrecen modelos pertinentes para las economias mas industrializadas y
de salarios més altos de ALC.

Con el tiempo, la participacion de la poblacion de ALC inscripta en areas técnicas terciarias ha
decaido; 6 de los 10 paises que aparecen en el grafico muestran este descenso. No es facil saber si

¥ La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO - United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organization-), la fuente original de estos datos, no ha publicado el desglose de la
inscripcion en el nivel terciario desde 1999. Para ver estos datos, visite: http://portal.unesco.org/uis/ev.php?URL_ID=5187
&URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.
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ello se debe al impacto que ha tenido el mal desempefio econémico, al lento crecimiento industrial
0 a un cambio en las preferencias dentro de la educacion terciaria. En cambio, la participacion en
el este y sudeste asiaticos aumenta, aun en economias con un alto nivel de desempefio como Corea
y Taiwan.

e EXisten importantes variaciones a nivel nacional en ambas regiones, pero esta es una
caracteristica mucho méas acentuada en el este y sudeste asiaticos que en ALC. El pais que mejor
desempefio exhibe en ALC (Chile) esta muy por detras de quien encabeza este &mbito en Asia
(Corea), que, ademas, es el lider mundial. EI méas rezagado en ALC (Brasil) a pesar de esta
condicion esta por delante de las principales economias exportadoras, como son Malasia y China.

Estos datos sobre los niveles de inscripcion no agotan el tema. En primer lugar, no muestran la
calidad de la fuerza laboral en ambas regiones. En segundo lugar, tampoco hacen referencia
alguna a las tasas de desercion. De acuerdo con los datos reunidos, los coeficientes de desercion y
reincidencia son considerablemente mas altos en ALC que en el este y sudeste asiaticos, sobre todo
en el campo de la educacion primaria y secundaria (Grafico 39). Este patrdn se refleja claramente
en el Grafico 40.

La brecha con el este y sudeste asiatico en relacion con la educacién secundaria es sustancial, aun
cuando se incluyera a China, lo que sugiere que hay un "eslabén medio perdido” en la educacion
de la fuerza laboral de ALC. Sin embargo, el cuadro relativo a la educacion superior no es tan
sombrio, pero su calidad puede ser cuestionada (BID [2001] y Arellano [2002]). Estos datos
fragmentarios indican una brecha importante en términos de calidad entre ALC y el este y sudeste
asiaticos. Por ejemplo, en un estudio internacional sobre el rendimiento escolar obtenido por
estudiantes en las areas de matematicas y ciencias (TIMMS, estudiantes de octavo grado), tanto
Chile (1999) -el lider en el ambito educativo de ALC- como Colombia (1995) tuvieron un mal
desempefio, puesto que sus resultados estuvieron por debajo del promedio. En matematicas, Chile
obtuvo un puntaje de 392 y Colombia, 385, mientras que el de Corea fue 587, el de Malasia, 519
y el de Tailandia, 467 (Arellano [2002]).

GRAFICO 39
TASAS DE DESERCION Y REINCIDENCIA EN LA EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA: AMERICA LATINA Y ESTE ASIATICO, 1990
(% de inscripciones)
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Fuente: Barro y Lee [2000].
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GRAFICO 40
LOGRO EDUCATIVO DE LA POBLACION DE MAS DE 25 ANOS, 2000 (%)
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En un estudio reciente, el Banco Mundial ([2003] p. 3-4) afirma lo siguiente en relacién con el
estado de situacion de la educacién en ALC:

"Durante el transcurso de las Gltimas dos décadas, el promedio de los afios de
educacion de la poblacion adulta de 25 afios en adelante se ha incrementado en 1,7
afos en la region (de 4,1 a 5,8 afos). No obstante, en promedio, los adultos de
América Latina tienen 1,4 afios menos de educacién, mientras que los adultos del
este y sudeste de Asia tienen 0,4 mas afios de educacion que lo que cabria esperar de
acuerdo con sus niveles de ingresos. Esta brecha en los logros educativos es un reflejo
de las inversiones relativamente lentas y en ocasiones insuficientes que se han hecho
en el ambito educativo en el pasado. Por lo tanto, es especialmente preocupante
observar que el flujo de nuevos trabajadores calificados también resulta insuficiente.
La region tiene grandes déficits en inscripciones, especialmente en el nivel secundario,
asi como un problema con la calidad de la educacién. América Latina muestra un
déficit agregado de alrededor de 20 puntos porcentuales en la inscripcion terciaria
neta y de 10 puntos porcentuales en la inscripcion terciaria bruta dado su nivel de
ingresos promedio, mientras que el este y sudeste asiaticos revelan excedentes de
mas de 17 y 5 puntos porcentuales, respectivamente (...) Por Gltimo, analizaremos la
calidad de los estudiantes "producidos” en cada nivel de educacion segun el desempefio
que tuvieron los estudiantes y adultos de América Latina en examenes normalizados
(...) No sdlo los paises de América Latina (excepto Cuba) tuvieron un mal desempefio
en relacién con su contraparte (el referente ajustado por ingresos) sino que también
tuvieron un mal desempefio en relacion con paises mucho mas pobres".
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6.3. Esfuerzo tecnoldgico

El esfuerzo tecnologico en el sector industrial es tan dificil de medir como las calificaciones de los
recursos humanos. Adquiere diferentes formas y muchas de ellas son informales y no cuantificables.
La medicion de datos acerca del esfuerzo en materia de, por ejemplo, investigacion y desarrollo
no pone de manifiesto la eficacia ni el impacto de tal esfuerzo sobre la competitividad, y las
definiciones de investigacion y desarrollo varian segun los distintos paises. Sin embargo, la
investigacion y el desarrollo es la Gnica medida disponible para establecer comparaciones entre
paises ya que sin duda ofrece un buen panorama del esfuerzo tecnoldgico avanzado que se realiza.
Para los paises con el nivel de industrializacion de México, Brasil o Argentina es tal vez un buen
indicador de la intensidad del esfuerzo en funcién de la competitividad.

GRAFICO 41
INVESTIGACION Y DESARROLLO PER CAPITA FINANCIADO POR EMPRESAS EN ALC
(1995-2000) Y E DE ASIA (1997-1998) (US$)
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Fuente: Datos de UNIDO.

El Grafico 41 muestra las actividades de investigacion y desarrollo per capita financiadas por
empresas productivas en los principales paises inversores en investigacion y desarrollo de ALC
y en sus contrapartes en comparacion del este y sudeste asiaticos (en esta Gltima region sélo se
muestran los datos correspondientes a 1998). Aqui el contraste en cuanto al desempefio es mucho
mayor que en el caso de las calificaciones o habilidades. Si bien la investigacion y desarrollo
aumenta en ALC, la intensidad del esfuerzo es muy baja comparada con la del este y sudeste
asiaticos. Esta region (China excluida) gasta alrededor de cinco veces mas en investigacion y
desarrollo financiado por empresas que ALC, y la brecha probablemente aumentara de manera
mas pronunciada con el transcurso del tiempo. La cifra per capita correspondiente a China se ve,
por supuesto, afectada por el tamafio de su poblacién no urbana (seria mas conveniente adoptar el
coeficiente de la poblacion industrial como deflactor).
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Cabe advertir la falta de correlacion entre las actividades de investigacion y desarrollo y la
competitividad en los dos casos atipicos: México y China. Ambos paises obtienen inmensas
ganancias en términos de participacion en el mercado mundial sin invertir en esfuerzos tecnolégicos
locales. Las exportaciones de manufacturas sofisticadas en ambos paises dependen de las empresas
extranjeras para obtener insumos innovadores: éste es un modo excelente de lanzar la actividad
exportadora, pero sélo para una etapa transitoria; a medida que los salarios aumentan y las
tecnologias evolucionan es preciso que aumente la inversion tecnoldgica local asi como otros
insumos. Por consiguiente, en el largo plazo el nivel tecnoldgico tendra que ponerse al ritmo de la
estructura tecnoldgica de las exportaciones. Existen diferencias importantes en este sentido entre
México y China. México es una economia de salarios medios que debe actualizarse rapidamente,
pasando de actividades de ensamblado simples a otras mas complejas, si €s que aspira a retener
una ventaja competitiva, sobre todo a medida que sus privilegios comerciales se van erosionando
y el "ajuste” geografico de la industria automotriz de Estados Unidos comienza a madurar. China
es una economia de salarios bajos que puede sostener su tasa de crecimiento en actividades
simples en el corto plazo. Més aun, la fuerza laboral de China es altamente productiva y su nivel
de educacion y capacitacion estd mejorando a un ritmo vertiginoso. El gobierno de China utiliza
politicas industriales (exigencias de rendimiento, negociaciones y entre otros) para inducir a los
inversores extranjeros a instalar departamentos de investigacion y desarrollo en el mercado local;
sus propias empresas estan también invirtiendo sumas considerables en tecnologia. Junto con las
cifras subvaluadas de la inversion per capita de China en investigacion y desarrollo, es posible que
México enfrente un desafio mucho mayor desde el punto de vista de la actualizacion tecnoldgica
que China.

Para citar una vez mas como fuente al Banco Mundial ([2003] p. 5), cabe sefialar que en dicho
estudio se sefala que:

"(...) Nos centramos en el gasto nacional en investigacion y desarrollo y en los pagos
por licencias, en funcién de referentes para paises con su nivel de ingreso, pero también
en relacion con el desempefio de ciertas "superestrellas” como son Finlandia, Corea,
Israel o Irlanda y con los extraordinarios rendimientos generados sobre las inversiones
en el campo de la innovacién. El resultado mas llamativo es el bajo nivel de
investigacion y desarrollo respaldado por las empresas (...) Por ultimo, si bien méas
dificil de comparar, el uso de recursos y capital humano relacionado con el mundo
de la innovacion es altamente ineficiente en esta region. La coordinacion general de
las universidades, los centros de investigacion y el sector productivo es escasa, lo que
implica que la poca inversion en investigacion y desarrollo que se realiza se emplea
de manera relativamente ineficiente, con rendimientos de patentes y un impacto sobre
el crecimiento inferiores al de paises comparables o de la OCDE. Por lo tanto, no s6lo
América Latina se encuentra rezagada en términos del monto total de investigacion y
desarrollo con relacion al PIB, sino que una parte relativamente grande de esa
investigacion y desarrollo estd en manos del sector pablico y tiene menos spillover
(derrame) sobre la investigacién y desarrollo privadas que en otras latitudes".

Asi, los datos sugieren que la region de ALC tiene un desempefio relativamente pobre en términos
del esfuerzo tecnoldgico, sobre todo si se tiene en cuenta su base de recursos humanos calificados,
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y que la investigacion y el desarrollo no se incorpora a su rendimiento competitivo. EIl inversor
en investigacion y desarrollo mas importante, Brasil, ha sido incapaz hasta el momento de
capitalizar dicha inversion para mejorar su competitividad exportadora; el siguiente inversor mas
grande, Argentina, esta ain méas rezagado. Chile, el pais con la dotacion de recursos humanos
mejor calificados de la region, es un pequefio inversor en investigacion y desarrollo y un actor
muy pequefio en el escenario industrial mundial. Como la investigacion y desarrollo a nivel de las
empresas es un reflejo de como las compafiias industriales responden al contexto que enfrentan,
al parecer hay algo en el entorno que, a pesar de la liberalizacion, frena el esfuerzo tecnoldgico.
¢Son acaso las calificaciones equivocadas? ¢La estructura de incentivos de las empresas es
erronea? ¢La liberalizacion se ha producido demasiado rapido o ha ido demasiado lejos? ¢Existe
una restriccion financiera que les impide salir adelante? ¢La estructura industrial esta sesgada hacia
actividades que no conducen a la investigacion y desarrollo? Todas estas cuestiones resultan vitales
para la competitividad de ALC, pero escapan al alcance de este trabajo.

6.4. LalED

El flujo de IED a ALC se ha incrementado sustancialmente en los Gltimos afos, en especial en la
década de los afios noventa (Gréafico 42), y la region continta siendo un receptor de inversiones
mas importante que el este y sudeste de Asia. Esta Ultima region experimentd un aumento a
principios de la década de los afios noventa, pero la crisis financiera que atraveso implicé un gran
retroceso. El Grafico 43 muestra los flujos de inversiones que han ingresado en determinados
paises seleccionados.

GRAFICO 42
IED EN ALC Y ESTE DE ASIA
(US$)
160

140 -+

120 +

100 ~

80 -

60 -

E de Asia

—.‘ ——————— _‘
-
I ; g
0P = = == T T
1980 1985 1990 1995 2000

Fuente: UNCTAD.

55



GRAFICO 43
IED PER CAPITA EN ALGUNOS PAISES DE ALC Y DEL ESTE ASIATICO (US$)
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Sin embargo, estos datos son engafiosos desde el punto de vista de la competitividad industrial.
Revelan la IED total y no la IED industrial; no es posible obtener este nivel de desglose para mas
que apenas unos pocos paises. Sin embargo, los datos sugieren que gran parte de la IED reciente
en ALC se ha volcado al sector de los servicios y no al sector industrial. Y, fuera de México y
Costa Rica, gran parte de la IED en el sector industrial no se ha volcado al tipo de actividades
orientadas a la exportacién que han impulsado las exportaciones asiaticas mediante la integracion
a redes dindmicas de produccion global (UNCTAD [2002]). Y la IED no ha sido el motor de la
competitividad en algunos paises asidticos como Corea; antes de la crisis financiera era receptor
de muy pocas inversiones (sélo US$ 0,20 per capita en 1980).

ALC es un lugar atractivo para los inversores extranjeros, pero la mayoria de los paises no atraen
a los inversores que son importantes para la competitividad industrial. Una vez mas se plantea un
enigma recurrente en cuanto a la competitividad de ALC: sus fuertes ventajas en cuanto a su
ubicacién geogréafica y recursos humanos calificados, junto con un clima conducente a las
inversiones, no producen las actividades competitivas "correctas”. ¢Por qué las compafiias
multinacionales orientadas a las exportaciones buscan instalarse en otros lugares? ¢Es acaso el
salario mas bajo el factor que los lleva al este y sudeste asiaticos, o es la combinacion de salarios
bajos y gran potencial industrial? Si la respuesta correcta fuese esta Gltima, ¢por qué ALC carece
del potencial necesario para lograr su exito exportador? ;O es que abandond las herramientas
para focalizar las inversiones extranjeras directas que tan cominmente se utilizan en paises como
Singapur y Malasia? Sélo CINDE en Costa Rica tiene fama de ser un organismo de focalizacion
y promocién de inversiones extranjeras directas sumamente eficaz, pero ¢qué es lo que impide un
desempefio semejante en el resto de los organismos de la region?
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6.5. Pagos técnicos al exterior

La adquisicion en condiciones de igualdad y plena competencia de know-how, patentes, marcas
comerciales y licencias son otros modos importantes de hacer transferencias tecnologicas; esto
sucede entre empresas independientes y no entre casas matrices de multinacionales y sus afiliadas.
Las ventajas de la transferencia tecnoldgica externalizada son similares a las que se producen
dentro de una empresa, si bien el proceso tiende a ser, cuanto menos, mas rico ya que la sociedad
estd basada en la igualdad de condiciones, es decir que empresas independientes pueden fijar sus
propios objetivos. La transferencia tecnoldgica externalizada suele medirse por el pago al exterior
de licencias tecnoldgicas y regalias. Surgen dos problemas principales. En primer lugar, las
regalias y los honorarios técnicos no necesariamente estan destinados a la tecnologia industrial;
bien podrian ser para obtener franquicias o marcas comerciales en el sector de los servicios. En
segundo lugar, a menudo incluyen las transacciones entre partes no independientes, es decir, entre
afiliadas y la casa matriz de la compafiia multinacional a la que pertenecen. A pesar de todo ello,
este indicador es el mejor pardmetro sustitutivo para determinar las adquisiciones en materia
tecnoldgica por parte de las empresas locales y, asimismo, se dispone de datos para llevar a cabo
un analisis entre los paises involucrados.

El Gréafico 44 muestra las tendencias de los pagos por regalias en América Latina y en el este de
Asia entre 1980 y 1990. La region de ALC gasta méas en adquirir tecnologia extranjera que el este
y sudeste de Asia, aunque esto se ve distorsionado por el gasto extremadamente bajo per capita
que representa China. Sin embargo, este promedio esconde algunas diferencias notables (Grafico
45). En el afio 2000, Corea del Sur por si sola tuvo niveles mas altos de pagos por regalias per capita
que Argentina, Brasil, Chile y México juntos. Asimismo es interesante destacar el estancamiento
de Argentina, México y Chile en la adquisicion de tecnologia extranjera durante la década de los
afios noventa. En cambio, la mayoria de los paises del este y sudeste asiaticos presentan un
incremento muy pronunciado de los pagos por regalias per cépita desde 1980; claros ejemplos de
ello son Tailandia, Filipinas y China.

Pero, ¢por qué los altos niveles de pagos en concepto de regalias en ALC no condujeron a una mayor
competitividad industrial? La relacion entre los mayores pagos por regalias y la transferencia
tecnoldgica dista mucho de ser directa. Los pagos en concepto de regalias no siempre se incorporan
a las actividades industriales y, si lo hacen, tal vez tengan poca relacion con la tecnologia en si. Por
ejemplo, las franquicias y las marcas comerciales en el sector de los servicios pueden distorsionar la
utilidad de los pagos por regalias como indicadores de transferencia tecnoldgica. Los bajos niveles de
investigacion y desarrollo y la IED limitada que se destina al sector industrial sugeririan que los
pagos por regalias en ALC no han llevado al desarrollo tecnoldgico de las compafiias nacionales.
Sin embargo, ésta no es mas que una generalizacion y se requiere un analisis mas profundo para
arrojar luz sobre esta cuestion.
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6.6.

Las TICs constituyen el eje central de todo cambio técnico tanto en los paises industriales como
en los paises en desarrollo. A medida que sus beneficios potenciales se materializan y sus costos
se reducen, estas tecnologias se aplican en todos los sectores de la economia. En el mundo en
desarrollo, la difusién de las TICs brindan nuevas oportunidades para reducir la brecha, acortando
las distancias economicas y proporcionando acceso instantaneo y econémico a la informacion.

GRAFlcq 44 )
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Fuente: Datos de UNIDO.

) ’GRAFICO 45
PAGOS POR REGALIAS PER CAPITA CORRESPONDIENTES A UN GRUPO
SELECCIONADO DE PAISES DE AMERICA LATINA Y DEL ESTE ASIATICO
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Infraestructura de las tecnologias de la informacion y comunicacion (T1Cs)
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También permiten que las empresas lleguen a los mercados de maneras sumamente novedosas,
tiempo atrds inconcebibles. En parte es en respuesta a esta realidad econdmica subyacente que
muchos gobiernos de paises del tercer mundo estan desarrollando estrategias nacionales en materia
de TIC para generar "sociedades basadas en el conocimiento™ que puedan respaldar sus objetivos de
desarrollo. Mientras que la infraestructura tradicional general continda siendo un factor importante
en el desarrollo econémico, las TICs estan creciendo en importancia para la competitividad
industrial, sobre todo en aquellas actividades con mucha demanda de tecnologia.

Existen muchos indicadores de las TICs, pero muy a menudo estos indicadores estan altamente
correlacionados. A los propositos de este analisis, utilizaremos exclusivamente como parametros
a los usuarios de Internet y a los suscriptores de servicios telefonicos a fin de arrojar luz sobre el
desarrollo en el campo de la tecnologia de la informacién y comunicacién en ALC y en el este y
sudeste de Asia. EI Gréfico 46 muestra a los usuarios de Internet por cada millon de habitantes en
algunos paises seleccionados de ALC y del este y sudeste de Asia. Si bien Internet ha experimentado
un crecimiento exponencial en ambas regiones, las diferencias son sorprendentes. Corea tiene
mas usuarios de Internet que Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y México juntos. Singapur y
Tailandia estan mas avanzados que cualquiera de los paises mas fuertes de ALC, y China, a pesar
de su numerosa poblacidn, esta poniéndose a la par y presenta niveles similares a los de México.

GRAFICO 46
USUARIOS DE INTERNET POR CADA MILLON DE PERSONAS
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El Grafico 47 presenta a los suscriptores de servicios telefénicos por cada 100 habitantes en los
mismos paises. Las diferencias son menos marcadas. Chile es el lider regional seguido de
Argentina y Brasil. Sin embargo, los niveles de Chile equivalen a casi la mitad de los presentados
por Corea y Singapur. Cabe advertir el rapido crecimiento experimentado por la mayoria de los
paises en la segunda mitad de la década de los afios noventa. El crecimiento de China es
particularmente asombroso dado que ha cuadruplicado el nimero de suscriptores a servicios
telefonicos por cada 100 habitantes en el transcurso de seis afios.

59



GRAFICO 47
SUSCRIPTORES TELEFONICOS POR CADA 100 HABITANTES
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VII. RESUMEN Y CONCLUSIONES Indice

El desempefio competitivo reciente de la regién de ALC, a juzgar por el referente del este y sudeste
de Asia, ha sido pobre. Si bien existen algunas excepciones destacadas, en general la region
muestra un desempefio que esta por debajo de su potencial. ALC es la region mas industrializada
del mundo en desarrollo y exhibe el proceso historico de industrializacion de mas larga data;
posee una buena base de recursos naturales y una tradicion empresarial bien arraigada; goza de
una buena ubicacion geografica para el crecimiento de sus exportaciones gracias a su proximidad
y a sus estrechos vinculos con Estados Unidos, el mercado més abierto y méas grande del mundo.
Cuenta con tres economias lo suficientemente grandes para aprovechar las economias de escala a
nivel nacional en las industrias pesadas de capital intensivo. La década de los afios noventa fue
particularmente propicia para el crecimiento industrial: tras la década perdida, habia una gran
"capacidad ociosa" para el crecimiento, el manejo de las variables macroecondémicas habia mejorado,
las politicas en materia de comercio, tecnologia e IED se habian liberalizado, el sector privado
no estaba sujeto a ninguna restriccion, muchas empresas publicas se habian privatizado y la
infraestructura y la educacion se habian visto fortalecidas. Sin embargo, el resultado fue
decepcionante. Los "motores o impulsores” de la competitividad no brindan al parecer una
explicacion cabal y abarcadora. ALC esta rezagada respecto de algunos impulsores de la
competitividad en relacion con los Tigres Asiaticos mas maduros, aungque no en términos generales,
si bien la calidad de los recursos humanos y los bajos niveles de investigacion y desarrollo parecen
constituir un problema importante. No obstante, este problema no ha impedido a otros competidores
asiaticos con menor dotacién de recursos tener un mejor desempefio incorporandose a las redes
de produccion global y capitalizando dicha experiencia.

El ejercicio comparativo es Util porque pone de relieve de qué manera otra region en desarrollo,
que se enfrenta al mismo mercado global y accede a la misma tecnologia y a los mismos flujos
de recursos -y con desventajas relativas en cuanto a su ubicacion geogréafica, sus recursos
naturales y sus vinculos histéricos con mercados importantes- exhibe un desempefio mucho
mejor. La produccion manufacturera avanzo lentamente en ALC, a pesar de las mejoras en el
contexto general. No s6lo creci6 a un ritmo mas lento, sino que su estructura, en lineas generales,
bajé un peldafio en la escala tecnoldgica. Las actividades basadas en recursos naturales han
tenido mejor rendimiento que otras, pero no porque hayan crecido de manera particularmente
rapida; por el contrario, su crecimiento ha estado por debajo del que presentan otras regiones.
Las actividades que demandan mayor grado de tecnologia, los propulsores del crecimiento
industrial sostenido de hoy han tenido un desempefio muy modesto. Asimismo, hay pocos signos
de revitalizacion y en la region abundan las historias sobre la disipacion de las capacidades en
materia de ingenieria e innovacion.

El panorama relativo a las exportaciones es mas auspicioso. Las tasas de crecimiento en todas las
categorias tecnoldgicas son mas altas en la década de los afios noventa que en la década de los afios
ochenta. La estructura tecnoldgica se ha actualizado; la alta tecnologia experiment6 un crecimiento
mas rapido que las restantes categorias. Sin embargo, este panorama presenta algunas zonas mas
sombrias. El éxito exportador estd altamente concentrado en determinados paises y sectores
industriales. Si el criterio de la competitividad es la participacion en el mercado mundial, México
es el unico pais de la regién que muestra un buen desempefio si lo comparamos con los parametros
del este y sudeste de Asia. A pesar de que varias economias mas pequefias aumentan su participacion
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en el mercado mundial en la década de los afios noventa, ello no significa que hay un cambio en
favor de una mayor competitividad: si tomamos en cuenta el mal desempefio de la década anterior,
los afios noventa tal vez fueron el momento oportuno para ponerse a la par y hacer un viraje para
retomar el sendero (insipido) del crecimiento a largo plazo. El aspecto méas perturbador del analisis
es el pobre desempefio de las otras dos grandes economias, aun en el caso de las industrias basadas
en recursos naturales en las que ocupaban posiciones muy competitivas.

El crecimiento competitivo de México se debe al otorgamiento de privilegios comerciales en el
mercado de América del Norte mas que a mejoras estructurales en su potencial competitivo, lo
que lleva a un aumento en las actividades de ensamblado de baja calificacion con bajo contenido
local. Pero México obtiene ventajas competitivas en otras actividades; el principal ejemplo es la
industria automotriz, que tiene fuertes raices y gran potencial local. Sin embargo, otras operaciones
del tipo de las maquilas siguen siendo muy simples y vulnerables a la competencia de los paises
que ingresan al mercado con salarios mas bajos, sobre todo de China (ver mas adelante lo que
ocurre con el sector de la electrénica). En la regién del Caribe, hay actividades similares a la
maquila en el rubro del vestido que también enfrentan amenazas competitivas a medida que sus
privilegios comerciales en el mercado de Estados Unidos disminuyen o se suspenden (con el
Acuerdo Multifibras). No es claro aun si seran capaces de conservar esa posicion exportadora
fuerte frente al surgimiento de competidores méas baratos del este y sudeste de Asia.

Por ultimo, que las exportaciones estén creciendo a un ritmo mas vertiginoso que el VAI es una
sefial prometedora del crecimiento de la competitividad y la orientacion hacia el mercado externo,
pero en algunos casos (como México) ello también significa que parte de la actividad exportadora
es por demas simple y no estd vinculada a la produccién nacional. Las actividades basadas en
recursos naturales son el segmento de VAI de crecimiento mas rapido, pero a la vez son el segmento
exportador de crecimiento mas lento; lo contrario se aplica a las actividades industriales complejas.
En el este y sudeste de Asia, tanto el crecimiento como la estructura de las exportaciones parecen
estar mucho mas vinculadas al VVAIL. Vale la pena preguntarse si éste es un motivo de preocupacion
para ALC en relacion con su competitividad.

WZNZN\7N\I\7
4 VA VA VA VAN

La pregunta mas importante e intrigante planteada por este ejercicio de mapeo es la siguiente:
¢cémo explicar el desempefio rezagado de ALC? La bibliografia y los debates actuales sobre
politicas sugieren que, para simplificar, hay cuatro argumentos principales que compiten entre si
para explicar la dificil situacion que atraviesa ALC.

El primero podria denominarse el argumento de la "transicion incompleta™, segun el cual los
problemas de la region encuentran su origen en la transicion inconclusa hacia la apertura en favor
del libre mercado. Aln resta por implementar a fondo varias reformas en muchos paises (por
ejemplo, la liberalizacién del comercio y la inversion, la profundizacion de las privatizaciones),
asi como gqueda por emprender otras reformas (vinculadas, por ejemplo, al mercado laboral, a los
derechos de propiedad intelectual, a las practicas monopolicas y a cuestiones fiscales). Esta
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transicion inconclusa, combinada con bajos niveles de educacion, constituye la principal razén de
este rezago en la competitividad y el crecimiento de la region.

A pesar de que no caben dudas de que el vaso esta medio vacio -ALC tiene mucho por hacer para
Ilegar a una economia de mercado abierta en pleno funcionamiento (ver Lora y Panizza [2002])-,
también es cierto que estd medio lleno. En la Gltima década se han instrumentado reformas
sustanciales, pero su impacto sobre el nivel de competitividad de la region fue hasta ahora
divergente. Existen muchas pruebas de que el crecimiento de la productividad en el sector
industrial, al menos en los paises grandes, ha respondido de manera enérgica, pero no logro, en
general, traducirse en una mayor produccion ni en un crecimiento exportador mas importante.
Aun en paises como Chile y Meéxico, donde el aumento de la productividad generé un aumento
de la produccién y una mayor participacion en el mercado mundial en el exterior, hay dudas
respecto de la fortaleza de su potencial tecnolégico (y sobre la sustentabilidad del crecimiento de
su competitividad). La transicion esta todavia incompleta, pero la respuesta ante el progreso hecho
hasta el momento no es alentadora. Este argumento de la transicion incompleta no permite, por
cierto, explicar por qué la region del este y sudeste de Asia si fue capaz de construir su competitividad
de manera tan notable a pesar de que liberaliz6 su mercado en menor grado que ALC.

El segundo argumento posible alude a la dotacidn de recursos y a la geografia. Este argumento
tiene dos versiones diametralmente opuestas. Por un lado, la version pesimista sostiene que ALC
tiene los recursos equivocados para desarrollar actividades industriales complejas. "ALC est&
lejos, es rica en recursos naturales y tiene clima tropical (...); los paises tropicales, distantes, ricos
en recursos, tienen serias dificultades para atraer actividades industriales que no sean actividades
de mano de obra intensiva y mundanas como coser dobladillos en remeras™ (Blum y Leamer
[2004] p. 39). Dificilmente podamos objetar el hecho de que la region es rica en recursos
naturales y que esto puede afectar la competitividad industrial (porque implica, por ejemplo, la
tendencia hacia salarios relativamente mas altos), pero si esta restriccion fuese verdaderamente
limitante paises como México, Brasil, Tailandia e Indonesia no serian exportadores significativos
de bienes manufacturados. Méas aln, paises como Canad4, Finlandia y Suecia parecen haber
superado "la maldicién de los recursos naturales” para convertirse en exportadores importantes
de bienes industriales complejos.

Por otro lado, en cambio, la versidn optimista sostiene que la dotacidn de recursos naturales puede
ser una bendicién. Las actividades agropecuarias y mineras demandan cada vez mas tecnologia y
son muy promisorias para las industrias basadas en recursos naturales; también podrian allanar el
camino para el crecimiento de "una economia basada en el conocimiento", funcion que anteriormente
solo parecia cumplir el sector industrial (Banco Mundial [2002, 2003]). De este modo, la raiz de los
problemas del crecimiento y la competitividad de ALC no radica en sus recursos naturales sino en
el prolongado sesgo en contra de las actividades basadas en los recursos naturales que exhiben sus
politicas. EI camino para resolverlo es, pues, promover tales actividades.

Esta argumentacion presenta algunos problemas. Si bien desde el punto de vista de los incentivos,
ALC tenia un sesgo en contra de las actividades con mas demanda de recursos naturales durante
el periodo de industrializacidn por sustitucion de importaciones, éste disminuyo sustancialmente
después de la liberalizacion comercial producida a fines de los afios ochenta y principios de los
afios noventa. Como resultado, la mayor parte de la inversion industrial, al menos en el Cono Sur,
se destind en forma directa a las actividades basadas en recursos naturales. También es importante
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tomar conciencia de las desventajas de una estrategia de competitividad y crecimiento "orientada
a los recursos naturales". En primer lugar, el pasaje de la actividad primaria a la actividad industrial
basada en recursos naturales no es automatico. Los paises del Medio Oriente y Venezuela nos
recuerdan de manera muy impactante que la enfermedad holandesa” puede ser una amenaza real
y que Canada y Finlandia pueden ser excepciones a la regla. En segundo lugar, las actividades
basadas en recursos naturales podrian ser un obstaculo y no un camino hacia la construccién de
una sociedad basada en el conocimiento. Tal como Blum y Leamer ([2004] p. 5) lo expresan,
"las comunidades ricas en recursos naturales invierten sus recursos en la tierra, en los cultivos
permanentes y en equipos para extraccion de recursos e invierten muy poco en capital humano”,
un hecho por demas confirmado por los anélisis de contenido factico (OCDE [2001]).

El tercer argumento se refiere a las instituciones. Segun este criterio, los gobiernos deberian
apuntar a una economia de mercado madura, pero a la vez conservar el derecho de elegir las
instituciones "adecuadas” (Rodrik [2003]). Los recientes éxitos de China e India (que liberalizaron
sus mercados de manera mas lenta y cuidadosa) son ejemplos que conviene tener en cuenta;
ALC es el ejemplo contrario. La implicacion es que la imposicién de las instituciones del
"Consenso de Washington™ sobre ALC perjudicé la competitividad y el crecimiento. Al igual
que con los otros argumentos ya presentados, éste puede encerrar cierto grado de verdad, sobre
todo en lo que se refiere a la manera en que se implementd en algunos paises de la region la
liberalizacion del comercio y la privatizacion de las empresas de servicios publicos. Sin embargo,
este andlisis tiende a dejar a los hacedores de politicas aislados, sin respaldo y con muchos
interrogantes sin respuesta. Por ejemplo, ¢cudles son los criterios para definir las instituciones
"adecuadas"? ¢ Todo es aceptable, aun un sistema bancario manejado por un partido comunista?
¢Hasta qué punto deben abrir sus economias los gobiernos? ¢En qué circunstancias deberian
intervenir los gobiernos, en qué medida y durante cuanto tiempo? Sin una base tedrica para
analizar los fracasos del mercado, esta linea de argumentacion no permite extraer conclusiones
utiles que puedan servir de guia a los hacedores de politicas.

El cuarto argumento, si bien pocas veces registrado en trabajos académicos, tiene una presencia
muy visible en los debates sobre politicas de ALC, sobre todo en el Cono Sur. Se trata de un
renacer del pesimismo acerca del mercado y del comercio que imperaba en la década de los afio
cincuenta y que sirvio de inspiracion a una temprana estrategia de sustitucién de importaciones.
Las premisas basicas parecen ser que los mercados no funcionan, que el comercio esta sesgado en
contra de los paises en desarrollo y que los gobiernos pueden resolverlo todo. EI mal desempefio de
ALC es la prueba de que las reformas orientadas al mercado fueron un fracaso; por consiguiente,
esta region deberia recuperar al "gran Estado" y cerrar sus economias, sobre todo al comercio
norte-sur. Si bien este argumento puede resultar atractivo desde un punto de vista populista, no
resiste un analisis serio. En primer lugar, a pesar de que la industria en ALC exhibe claramente un
mal desempefio, no enfrenta el desastre ni la amenaza de extincion predicada por los agoreros del
viejo régimen favorable a la industrializacion por sustitucion de importaciones. Muy por el contrario:
existe un fuerte crecimiento de la productividad en los paises grandes y medianos y un importante
crecimiento de las exportaciones en paises como Chile y México. Mas aun, los tiempos del

* Dutch Disease: fendmeno denominado "enfermedad holandesa” en el cual el retraso cambiario, generado por un
influjo de divisas proveniente de la exportacion de un recurso natural, tiende a disminuir la competitividad de otros
sectores productores de bienes comercializables y con ello provoca una reduccién de sus participaciones en el
producto interno del pais.
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estancamiento, de la disminucion de la productividad y de los productos obsoletos y sobrevaluados
que marcaron la ultima década del régimen de industrializacion por sustitucion de importaciones
no deberian caer en el olvido.

Lo que parece estar ausente en todas estas argumentaciones es una clara evaluacion del papel que
debe desempefiar el gobierno en la transicion hacia una economia de mercado abierta. La regién
del este y sudeste de Asia muestra que acceder a los mercados del mundo y sacar provecho de ellos
puede producir un rapido aumento de las exportaciones y un crecimiento del sector industrial, y
que el mejor modo de hacerlo tal vez no sea mediante la oposicion ideoldgica a la intervencion
gubernamental. Los fracasos del mercado son una ley natural de la vida. Son especialmente
importantes en los paises en desarrollo -en cierto sentido, el estado de subdesarrollo no deja de
ser un masivo fracaso del mercado- y remediar dichos fracasos constituye un factor crucial para
el desarrollo competitivo. EI mero hecho de abrir la economia no garantiza la solucion de factores
tales como las economias de escala, los mercados ausentes, las externalidades, la dependencia de
ciertas trayectorias y las asimetrias en la informacion. Mientras estos problemas persistan, los
recursos tal vez no se destinen a las industrias mas productivas porque las empresas no son lo
suficientemente grandes, no pueden obtener financiamiento, no cuentan con la suficiente informacién
0 no invierten los montos necesarios en capital humano y tecnologia. La mayor parte de los
gobiernos de ALC, tal vez como una reaccién al gran aparato estatal ineficiente de la era de la
industrializacion por sustitucion de importaciones, se ha volcado a una agenda que demonizo la
intervencion activa. Por consiguiente, se quedaron sin el pan y sin la torta. Al eliminar la intervencion
ineficiente del Estado, abrieron la puerta a los perjudiciales fracasos del mercado. Hasta un andlisis
a la ligera del sector industrial de ALC revela que las empresas padecen varias desventajas. Por
ejemplo, no tienen acceso a suficiente financiamiento; carecen de los incentivos para invertir en
capital humano y tecnologia; tienen que enfrentar practicas poco competitivas de los mercados
mundiales. Todos estos problemas también subyacen tras el desempefio decepcionante en términos
de competitividad exhibido por ALC. Abordar estos problemas exige, quizas, una agenda en la
que es fundamental la presencia de un gobierno mas fuerte y no mas débil.

El hecho de recuperar el aparato estatal entrafia, por supuesto, ciertos riesgos evidentes. La region
de ALC tiene instituciones publicas débiles (situacion en parte agravada por los intensos embates
contra el Estado). Sus gobiernos enfrentan severas restricciones fiscales y tienen una trayectoria
bastante poco uniforme de lucha contra la corrupcion y de evasion de controles. Su margen de
maniobras esta limitado por las normas internacionales de comercio e inversion y por los acuerdos
regionales y multilaterales. Todo esto hace que sea un verdadero desafio disefiar las politicas dptimas
para mejorar la competitividad. Pero este trabajo muestra a qué velocidad cambia el mundo, y el
no hacer nada no es en absoluto una opcion. Si, por el contrario, aquéllo que debe hacerse se hace
bien, la estrategia de competitividad puede producir un rédito extraordinariamente alto.
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ANEXO A P
) ) Indice
ESTADISTICAS POR PAIS
CUADRO AlA )
VAI EN EL MUNDO Y POR REGION
(En millones de US$ 1990)
1980 1985 1990 1995 2000

Mundo 3.708.605 4.162.272 4.835.616 5.232.559 6.224.310
Paises industriales 2.863.770 3.168.690 3.649.920 3.895.370 4.469.620
Transiciéon 318.976 365.240 376.924 209.541 257.340
En desarrollo 525.859 628.342 808.772 1.127.648 1.497.350
ALC 246.870 242.590 255.460 281.230 325.810

México 40.540 43.090 50.000 52.930 77.250
Este de Asia 152.950 223.310 349.310 595.960 862.150

China 53.563 84.840 128.290 276.500 438.260
Sur de Asia 31.235 42.945 62.071 86.968 109.720
Medio Oriente y norte 57.011 77.874 96.438 117.500 147310
Africa Subsahariana 37.163 40.912 44.755 45.036 51.249

CUADRO AlB
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAI
(%)
1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000

Mundo 2,3 3,0 1,6 3,5 2,7 2,6 2,6
Paises industriales 2,0 2,9 1,3 2,8 25 2,0 2,3
Transicion 2,7 0,6 -11,1 4,2 1,7 -3,7 -1,1
En desarrollo 3,6 52 6,9 5,8 4,4 6,4 54
ALC -0,3 1,0 1,9 3,0 0,3 2,5 1,4

México 1,2 3,0 11 7,9 2,1 4.4 3,3
Este de Asia 7,9 9,4 11,3 7,7 8,6 9,5 9,0

China 9,6 8,6 16,6 9,6 9,1 13,1 11,1
Sur de Asia 6,6 7,6 7,0 4,8 71 59 6,5
Medio Oriente y norte
de Africa 6,4 4.4 4,0 4,6 54 4,3 4,9
Africa Subsahariana 1,9 1,8 0,1 2,6 1,9 14 1,6
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) CUADRO A2
ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL VAI EN EL MUNDO EN DESARROLLO (%)

1980 1985 1990 1995 2000

Ameérica Latina RB 38,7 38,6 37,2 40,8 40,7
LT 19,9 18,3 17,5 14,1 11,9

MHT 41,5 43,1 45,2 45,1 47,4

Este de Asia RB 31,4 30,7 28,8 26,7 25,8
LT 26,7 23,3 22,0 17,7 16,3

MHT 41,9 46,1 49,2 55,6 58,0

Sur de Asia RB 25,0 28,7 28,7 26,4 26,5
LT 26,6 20,0 21,2 19,1 19,2

MHT 48,4 51,3 50,2 54,5 54,3

Medio Oriente y norte de Africa RB 49,1 46,5 447 43,3 40,9
LT 22,3 21,5 20,9 20,4 21,2

MHT 28,6 32,0 34,4 36,3 37,9

Africa Subsahariana RB 36,0 42,7 40,0 40,0 40,2
LT 20,6 17,4 20,6 19,2 18,6

MHT 43,4 39,9 39,4 40,8 41,2

CuAaDRO A3

EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS - EN EL MUNDO Y POR REGION
(En millones de US$ actuales)

1981 1985 1990 1995 2000

Mundo 1.233.505 1.325.673 2.635.466 4.004.899 4.924.765
Paises industriales 1.009.958 1.066.296 2.117.224 2.958.514 3.406.680
Transicién 61.946 62.207 80.608 139.753 196.339
En desarrollo 161.601 197.171 437.635 906.632 1.321.746
ALC 39.521 47.585 63.039 149.863 250.717

México 6.076 8.558 13.722 65.534 144.288
Este de Asia 83.571 105.351 303.075 635.854 906.608

China 12.220 15.651 66.123 183.679 317.786
Sur de Asia 7.395 9.045 20.623 38.218 53.710
gzlee%c;igeme y norte 21.733 28.099 40.015 58.618 79.343
Africa Subsahariana 9.035 6.730 10.207 22.647 30.444

TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)

1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000

Mundo 1,8 14,7 8,7 4,2 8,8 6,5 7,6
Paises industriales 1,4 14,7 6,9 2,9 8,6 4,9 6,6
Transicién 0,1 53 11,6 7,0 3,0 9,3 6,3
En desarrollo 51 17,3 15,7 7,8 11,7 11,7 11,7
ALC 4,8 5,8 18,9 10,8 53 14,8 10,2
México 8,9 9,9 36,7 17,1 9,5 26,5 18,1
Este de Asia 6,0 23,5 16,0 7,4 15,4 11,6 13,4
China 6,4 33,4 22,7 11,6 20,6 17,0 18,7
Sur de Asia 52 17,9 13,1 7,0 12,1 10,0 11,0
Medio Oriente y norte
de Africa 6,6 7,3 7,9 6,2 7,0 7,1 7,1
Africa Subsahariana -7,1 8,7 17,3 6,1 1,4 11,5 6,6

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.
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CUADRO A4
ESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)

RB LT MT HT
1981 2000 1981 2000 1981 2000 1981 2000

Mundo 26,6 18,5 18,8 17,4 40,9 36,1 13,7 28,0
Paises industriales 23,4 18,2 16,7 14,0 44,9 41,1 15,0 26,7
Transicion 351 30,2 16,5 23,9 42,2 34,4 6,3 11,5
En desarrollo 41,8 17,7 31,7 25,1 17,8 23,5 8,7 33,7
ALC 56,9 23,8 14,9 17,8 19,3 35,3 8,9 23,2

México 27,4 6,7 15,2 17,6 23,5 43,3 33,9 32,5
Este de Asia 28,4 11,8 40,8 25,0 19,6 21,5 11,3 41,7

China 29,0 10,6 53,9 44,3 14,3 20,9 2,9 24,1
Sur de Asia 22,8 24,4 60,1 60,0 14,3 10,9 2,9 4,7
Medio Oriente y
norte de Africa 71,7 45,5 17,8 30,2 9,0 18,0 1,4 6,4
Africa
Subsahariana 68,6 55,8 13,9 15,6 15,4 24,4 2,1 4,2

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

CuUADRO A5
CIFRAS DE VAl Y CRECIMIENTO EN ALC 18

Todas las Cifras (en millones de US$ 1990) Tasa de crecimiento (%)
manufacturas 1980 1990 2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000
Argentina 45.905,0 37.868,0 49.427,0 -1,9 2,7 0,4
Brasil 107.020,0 104.000,0 118.260,0 -0,3 1,3 0,5
México 40.545,0 49.993,0 77.250,0 2,1 4,4 3,3
Total de los 3 grandes 193.470,0 191.861,0 244.937,0 -0,1 2,5 1,2
Chile 4.379,0 5.613,4 8.789,6 2,5 4,6 3,5
Colombia 5.998,9 8.018,6 6.951,3 2,9 -1,4 0,7
Pera 9.299,5 7.811,6 11.132,0 -1,7 3,6 0,9
Venezuela 7.022,9 9.808,7 10.830,0 34 1,0 2,2
Total de 4 medianos 26.700,3 31.252,3 37.702,9 1,6 19 1,7
Bolivia 883,3 8257 1.156,6 -0,7 3,4 1,4
Costa Rica 892,0 1.106,4 2.100,6 2,2 6,6 4.4
Ecuador 1.976,4 2.068,4 2.536,0 0,5 2,1 1,3
El Salvador 1.145,2 1.156,9 1.931,8 0,1 53 2,6
Guatemala 1.167,0 1.151,0 1.510,0 -0,1 2,8 1,3
Honduras 330,8 443,3 642,0 3,0 3,8 34
Jamaica 611,5 8245 680,5 3,0 -1,9 0,5
Nicaragua 248,1 187,3 225,2 -2,8 1,9 -0,5
Panaméa 468,5 502,2 663,0 0,7 2,8 1,8
Paraguay 735,0 909,6 980,9 2,2 0,8 15
Uruguay 2.864,1 2.600,5 2.434,1 -1,0 -0,7 -0,8
Total de 11 pequefios 11.321,7 11.775,9 14.860,6 0,4 2,4 14
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Actividades basadas
en recursos
naturales

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay
Uruguay

Total de 11 pequefios

CUADRO A5 (continuacion)

Cifras (en millones de US$ 1990)

1980

20.654,2
32.231,8
14.434,4
67.623,4
2.040,0
2.948,3
3.554,4
4.036,4
12.574,1
525,2
514,1
704,7
549,1
178,2
179,9
396,4
233,0
357,2
163,4
1.540,6
6.212,5

1990

14.035,9
27.993,4
18.982,5
60.689,5
3.148,0
3.557,7
3.802,6
6.180,2
16.730,2
669,0
667,8
1.068,2
373,1
408,0
2714
556,0
178,6
357,3
487,3
1.286,0
6.867,9

2000

12.081,8
36.338,8
25.566,3
74.090,5
5.502,1
3.826,1
6.459,9
6.443,8
22.296,9
888,7
1.140,6
2.040,4
367,5
778,1
532,2
462,5
216,7
401,2
368,8
1.662,0
9.891,7

Tasa de crecimiento (%)

1980-1990

-38
-1,4
2,8
11
44
1,9
0,7
44
2,9
2,4
2,6
4,2
-3.8
8,6
4,2
34
2,6
0,0
11,5
18
1,0

1990-2000

-1,5
2,6
3,0
2,0
57
0,7
54
0,4
2,9
2,9
55
6,7

-0,2
6,7
7,0

-1,8
2,0
1,2

-2,7
2,6
3,7

1980-2000

-2,6
06
2,9
0,5
51
13
3,0
2.4
2,9
27
41
55

-2,0
76
56
08

-0,4
06
4,2
04
2.4

Baja tecnologia

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Pera

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay
Uruguay

Total de 11 pequefios

Cifras (en millones de US$ 1990)

1980

8.945,8
22.475,4
9.666,8
40.989,0
582,4
1.358,6
1.735,5
978,3
4.637,4
125,2
164,4
630,1
321,4
313,2
84,2
79,1
6,8
53,4
359,8
663,8
2.381,7

1990

7.864,4
20.877,7
8.974,9
37.724,2
561,2
1.704,9
1.191,0
850,0
4.251,2
74,6
154,3
423,1
306,7
229,6
92,9
91,6
4,9
56,1
294,9
605,5
2.106,0

2000

7.901,8
11.084,2
8.812,5
28.320,2
381,6
1.180,1
1.224,2
465,8
3.166,2
78,7
140,3
181,6
505,4
162,3
54,7
107,1
3,5
63,8
364,5
2957
1.683,0

Tasa de crecimiento (%)

1980-1990

1,3
-0,7
-0,7
-0,8
-0,4

2,3
3,7
14
-0,9
-5,0
-0,6
-39
-0,5
-3,1

1,0

15
-3,2

0,5
-2,0
-0,9
1,2

1990-2000

0,0
-6,1
-0,2
-2,8
-3,8
-3,6

0,3
-5,8
-2,9

0,5
-0,9
-8,1

51
-3,4
5,1

16
-3,4

1,3

2,1
-6,9
-2,2

1980-2000

-0,6
-3,5
-0,5
-1,8
-2,1
-0,7
-1,7
-3,6
=L
-2,3
-0,8
-6,0

2,3
-3,2
-2,1

15
-3,3

0,9

0,1
-4,0
-1,7
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CUADRO A5 (continuacion)

Cifras (en millones de US$ 1990)

Tasa de crecimiento (%)

Altay media
tecnologia 1980 1990 2000 1980-1990 1990-2000 1980-2000
Argentina 16.305,1 15.967,6 27.031,4 -0,2 54 2,6
Brasil 52.312,7 55.128,9 69.317,1 0,5 2,3 1,4
México 16.443,8 22.035,7 38.066,5 3,0 5,6 4,3
Total de 3 grandes 84.857,6 93.447,4 134.691,8 1,0 3,7 2,3
Chile 1.756,6 1.904,2 2.690,0 0,8 3,5 2,2
Colombia 1.692,0 2.756,0 2.102,2 5,0 -2,7 1,1
Pera 4.009,6 2.818,1 2.927,4 -3,5 0,4 -1,6
Venezuela 2.008,2 2.778,5 3.871,9 3,3 3,4 3,3
Total de 4 medianos 9.488,7 10.270,9 11.586,2 0,8 1,2 1,0
Bolivia 232,9 82,2 157,6 -9,9 6,7 -1,9
Costa Rica 213,4 284,3 693,7 2,9 9,3 6,1
Ecuador 641,6 577,1 272,9 -1,1 -7,2 -4,2
El Salvador 274.8 477,1 720,4 5,7 4,2 4,9
Guatemala 675,5 513,5 518,9 -2,7 0,1 -1,3
Honduras 66,7 79,1 30,5 1,7 -9,1 -3,8
Jamaica 136,0 176,9 129,6 2,7 -3,1 -0,2
Nicaragua 8,4 3,8 4.4 -7,5 1,3 -3,2
Panama 57,9 88,7 177,6 4,4 7,2 5,8
Paraguay 211,8 127,5 219,1 -4,9 5,6 0,2
Uruguay 659,7 709,0 495,3 0,7 -3,5 -1,4
Total de 11 pequefios 2.727,5 2.801,9 2.845,0 0,3 0,2 0,2
CuADRO A6
ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL VAIEN ALC 18 (%)
1980 1990 2000

RB LT MHT RB LT MHT RB LT MHT
Argentina 45,0 19,5 35,5 37,1 20,8 42,2 24,4 20,9 54,7
Brasil 30,1 21,0 48,9 26,9 20,1 53,0 30,7 10,7 58,6
México 35,6 23,8 40,6 38,0 18,0 44,1 33,1 17,6 49,3
Total de 3 grandes 35,0 21,2 43,9 31,6 19,7 48,7 30,2 14,8 55,0
Chile 46,6 13,3 40,1 56,1 10,0 33,9 62,6 6,8 30,6
Colombia 49,1 22,6 28,2 44.4 21,3 34,4 55,0 14,7 30,2
Peru 38,2 18,7 43,1 48,7 15,2 36,1 58,0 15,7 26,3
Venezuela 57,5 13,9 28,6 63,0 8,7 28,3 59,5 47 35,8
Total de 4 medianos 47,1 17,4 35,5 53,5 13,6 32,9 59,1 10,1 30,7
Bolivia 59,5 14,2 26,4 81,0 9,0 10,0 76,8 9,5 13,6
Costa Rica 57,6 18,4 23,9 60,4 13,9 25,7 54,3 12,7 33,0
Ecuador 35,7 31,9 32,5 51,6 20,5 27,9 80,5 8,8 10,8
El Salvador 47,9 28,1 24,0 32,3 26,5 41,2 19,0 43,7 37,3
Guatemala 15,3 26,8 57,9 354 19,9 44,6 51,5 14,1 34,4
Honduras 54,4 25,4 20,2 61,2 20,9 17,8 82,9 12,3 4.8
Jamaica 64,8 12,9 22,2 67,4 11,1 21,5 68,0 13,0 19,0
Nicaragua 93,9 2,7 3,4 95,3 2,6 2,1 96,2 1,8 1,9
Panama 76,2 11,4 12,4 71,2 11,2 17,7 60,5 12,7 26,8
Paraguay 22,2 49,0 28,8 53,6 324 14,0 37,6 40,1 22,3
Uruguay 53,8 23,2 23,0 49,5 23,3 27,3 68,3 11,4 20,3
Total de 11 pequefios 54,9 21,0 24,1 58,3 17,9 23,8 66,6 14,3 19,1

Fuente: Datos de UNIDO.
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Todas las
manufacturas

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama
Paraguay
Uruguay

Total de 11 pequefios

CUADRO A7

EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN ALC 18

Cifras (en millones de US$

actuales)

1981 1990 2000
3.578 6.867 13.309
12.550 22.159 40.603
6.076 13.722  144.288
22.204 42.748 198.200
2.214 5.377 11.017
928 2.239 5.473
1.182 1.957 3.263
5.475 2913 11.974
9.798 12.486 31.728
348 277 608
367 486 4.035
364 295 1.120
160 198 925
443 486 1.291
187 123 335
181 293 420
115 75 148
654 657 1.411
161 146 288
572 806 1.366
3.551 3.842 11.947

Tasa de crecimiento (%)

1981- 1990- 1981-
1990 2000 2000
7,5 6,8 7,2
6,5 6,2 6,4
9,5 26,5 18,1
7,5 16,6 12,2
10,4 7,4 8,8
10,3 9,3 9,8
5,8 52 55
-6,8 15,2 4,2
2,7 9,8 6,4
-2,5 8,2 3,0
3,2 23,6 13,4
-2,3 14,3 6,1
2,4 16,7 9,7
1,0 10,3 5,8
-4,6 10,6 3,1
55 3,7 4,5
-4,7 7,1 1.3
0,1 7,9 4,1
-1,0 7,0 3,1
3,9 54 4,7
0,9 12,0 6,6

Participacion en el
mercado mundial (%)

1981 1990 2000
0,29 0,26 0,27
1,02 0,84 0,82
0,49 0,52 2,93
1,80 1,62 4,02
0,18 0,20 0,22
0,08 0,08 0,11
0,10 0,07 0,07
0,44 0,11 0,24
0,79 0,47 0,64
0,03 0,01 0,01
0,03 0,02 0,08
0,03 0,01 0,02
0,01 0,01 0,02
0,04 0,02 0,03
0,02 0,00 0,01
0,01 0,01 0,01
0,01 0,00 0,00
0,05 0,02 0,03
0,01 0,01 0,01
0,05 0,03 0,03
0,29 0,15 0,24

Act. basadas en
recursos naturales

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay
Uruguay

Total de 11 pequefios

Cifras (en millones de US$

actuales)

1981 1990 2000
2.078 3.865 5.809
5.425 8.204 13.322
1.666 3.349 9.596
9.169 15.418 28.727
2.072 4.874 9.260

332 879 1.921
822 1.375 2.254
5.183 1.322 9.849
8.409 8.450 23.284
312 245 251
109 165 607
320 249 796
30 53 311
178 242 508
124 90 155
129 168 212
67 54 112
227 354 906
139 83 156
148 220 449
1.781 1.922 4.462

Tasa de crecimiento (%)

1981- 1990- 1981-
1990 2000 2000
7.1 42 56
47 5,0 48
8,1 11,1 9,7
59 6,4 6,2
10,0 6,6 8,2
11,4 8,1 9,7
5,9 5,1 5,5
-14,1 222 3.4
0,1 10,7 55
2,6 0,2 11
47 13,9 9,5
-2,8 12,3 4,9
6,5 19,4 13,1
35 7.7 5,7
-35 55 1,2
3,0 2,3 26
2,2 75 2,8
5,1 9,9 76
5,6 6,6 0,6
45 7.4 6,0
0,8 8,8 5,0

Participacion en el
mercado mundial (%)

1981 1990 2000
0,62 0,69 0,64
1,63 1,47 1,46
0,50 0,60 1,05
2,75 2,77 3,15
0,62 0,88 1,02
0,10 0,16 0,21
0,25 0,25 0,25
1,56 0,24 1,08
2,53 1,52 2,55
0,09 0,04 0,03
0,03 0,03 0,07
0,10 0,04 0,09
0,01 0,01 0,03
0,05 0,04 0,06
0,04 0,02 0,02
0,04 0,03 0,02
0,02 0,01 0,01
0,07 0,06 0,10
0,04 0,01 0,02
0,04 0,04 0,05
0,54 0,35 0,49
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Baja tecnologia

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay

Uruguay

Total de 11 pequefios

CUADRO A7 (continuacion)

Cifras (en millones de US$
actuales)

1981 1990 2000

643 1.478 2.216
2.278 4.533 6.545
926 1.871 25.337
3.847 7.882 34.098

32 201 548
416 900 1.483
263 484 810

59 711 643
770 2.295 3.484

19 31 144
127 186 776

19 29 149

61 90 377
122 111 383

38 25 95

31 102 161

24 13 17
110 189 358

20 52 116
337 429 586

909 1.257 3.162

Tasa de crecimiento (%)

1981-
1990

9,7
7.9
8,1
8,3

22,7
8,9
7,0

31,9

12,9
5,2
43
47
4.4

-1,0

4,2

14,0

7.2
6,2

11,3
2,7
37

1990-

2000
4,1
3,7

29,8
15,8
10,6
51
53
-1,0
4,3
16,8
15,3
17,7
15,5
13,2
14,0
4,7
3,2
6,6
8,3
3,2
9,7

1981-
2000

6,7
57
19,0
12,2
16,2
6,9
6,1
13,4
8,3
11,2
10,0
11,4
10,1
6,2
5,0
9,0
-1,8
6,4
9,7
3,0
6,8

Participacion en el
mercado mundial (%)

1981 1990 2000

0,27 0,29 0,26
0,97 0,88 0,76
0,39 0,36 2,96
1,63 1,53 3,98
0,01 0,04 0,06
0,18 0,17 0,17
0,11 0,09 0,09
0,02 0,14 0,08
0,33 0,44 0,41
0,01 0,01 0,02
0,05 0,04 0,09
0,01 0,01 0,02
0,03 0,02 0,04
0,05 0,02 0,04
0,02 0,00 0,01
0,01 0,02 0,02
0,01 0,00 0,00
0,05 0,04 0,04
0,01 0,01 0,01
0,14 0,08 0,07
0,39 0,24 0,37

Tecnologia media

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay

Uruguay

Total de 11 pequefios

Cifras (en millones de US$
actuales)

1981 1990 2000

679 1.304 4.434
3.979 8.063 13.778
1.428 7.318 62.427
6.085 16.686 80.639

97 254 1.085
143 429 1.731
83 86 153
223 845 1.382
545 1.614 4.351
17 1 54
94 88 649
20 12 139
22 36 158
83 74 299
24 6 7
17 18 46
22 7 16
264 68 68
1 11 9
64 147 294
629 469 1.809

Tasa de crecimiento (%)

1981-
1990

7,5
8,2
19,9
11,9
11,3
13,0
0,5
16,0
12,8
-245
0,7
-5,9
5,6
-1,4
-13,5
1,0
11,7
-14,0
27,1
9,6
-3,2

1990-

2000
13,0
55
23,9
17,1
15,6
15,0
59
5,0
10,4
44,5
22,1
28,2
15,8
15,0
28,2
9,7
8,4
0,0
-2,2
7,2
14,5

1981-
2000

10,4
6,8
22,0
14,6
13,6
14,0
3,3
10,1
11,6
6,3
10,7
10,7
10,9
6,9
6,4
55
-1,6
-6,9
10,7
8,3
57

Participacion en el
mercado mundial (%)

1981 1990 2000

0,13 0,12 0,25
0,78 0,75 0,77
0,28 0,68 3,51
1,19 1,55 4,53
0,02 0,02 0,06
0,03 0,04 0,10
0,02 0,01 0,01
0,04 0,08 0,08
0,11 0,15 0,24
0,00 0,00 0,00
0,02 0,01 0,04
0,00 0,00 0,01
0,00 0,00 0,01
0,02 0,01 0,02
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,05 0,01 0,00
0,00 0,00 0,00
0,01 0,01 0,02
0,12 0,04 0,10
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Alta tecnologia

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Pera

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay
Uruguay

Total de 11 pequefios

CUADRO A7 (continuacion)

Cifras (en millones de US$

actuales)
1981 1990
177 219
869 1.360
2.057 1.183
3.103 2.761
13 49
37 32
15 12
10 36
74 128
0 0
37 46
5 6
48 19
60 60
2 1
3 4
1 0
54 47
0 0
23 11
232 193

2000

850
6.959
46.928
54.736
124
338
46
100
608
159
2.003
36

78
102

9

0

2

80

7

38
2.515

Tasa de crecimiento (%)

1981-
1990

2,4
51
-6,0
-1,3
15,9
-1,6
-2,5
14,9
6,2
-6,8
2,5
2,9
-9,8
0,0
-11,2
2,2
-12,6
-1,5
-11,1
-8,3
-2,0

1990-
2000

14,5
17,7
44,5
34,8

9,8
26,7
14,8
10,8
16,9

133,5
45,8
19,5
15,3

55
30,7

-20,9

18,7

55
45,9
13,6
29,2

1981-
2000

8,6
11,6
17,9
16,3
12,7
12,4

6,2
12,8
11,7
51,2
234
11,3

2,7

2,9

8,8

-10,7

2,7

2,1
15,4

2,7
13,4

Participacion en el
mercado mundial (%)

1981 1990 2000
0,10 0,04 0,06
0,51 0,28 0,50
1,20 0,24 3,40
1,81 0,56 3,97
0,01 0,01 0,01
0,02 0,01 0,02
0,01 0,00 0,00
0,01 0,01 0,01
0,04 0,03 0,04
0,00 0,00 0,01
0,02 0,01 0,15
0,00 0,00 0,00
0,03 0,00 0,01
0,03 0,01 0,01
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,03 0,01 0,01
0,00 0,00 0,00
0,01 0,00 0,00
0,14 0,04 0,18

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

CUADRO A8

ESTRUCTURADELAEXPORTACKWJDEPRODUCTOSMANUFACTURADOS
EN LAS ECONOMIAS ALC 18 (%)

Basada en recursos

Argentina

Brasil

México

Total de 3 grandes
Chile

Colombia

Peru

Venezuela

Total de 4 medianos
Bolivia

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panama

Paraguay

Uruguay

Total de 11 pequefios

1981
58,1
43,2
27,4
41,3
93,6
35,8
69,5
94,7
85,8
89,6
29,7
87,9
18,6
40,2
66,3
71,5
58,2
34,7
86,5
25,8
50,2

1990
56,3
37,0
24,4
36,1
90,6
39,3
70,3
45,4
67,7
88,5
34,0
84,2
26,6
49,7
735
57,5
73,0
53,8
56,5
27,2
50,0

2000
43,6
32,8
6,7
14,5
84,1
351
69,1
82,3
73,4
41,2
15,0
71,1
33,6
39,3
46,2
50,5
75,9
64,2
54,1
32,8
37,3

Baja tecnologia

1981
18,0
18,2
15,2
17,3
1,4
449
22,2
1,1
7.9
5,6
34,7
5,3
37,8
275
20,1
17,3
21,4
16,8
12,4
58,9
25,6

1990
21,5
20,5
13,6
18,4
3,7
40,2
24,7
24,4
18,4
11,0
38,4
9,8
45,4
22,9
20,8
34,9
16,8
28,7
35,8
53,2
32,7

2000
16,6
16,1
17,6
17,2
5,0
27,1
24,8
54
11,0
23,8
19,2
13,3
40,8
29,6
28,3
384
11,6
25,4
40,2
42,9
26,5

Tecnologia media

1981
19,0
31,7
23,5
27,4
4,4
15,4
7,0
4,1
5,6
4,9
25,7
5,5
13,9
18,8
12,7
9,3
193
40,3
0,8
11,2
17,7

1990
19,0
36,4
53,3
39,0
4,7
19,2
4,4
29,0
12,9
0,5
18,1
3,9
18,4
15,1
5,2
6,3
9,7
10,3
7,6
18,2
12,2

2000
33,3
33,9
43,3
40,7
9,8
31,6
4,7
11,5
13,7
8,8
16,1
12,4
17,1
23,1
22,9
11,0
10,9
4,8
31
215
15,1

Alta tecnologia

1981 1990 2000
5,0 3,2 6,4
6,9 6,1 17,1
33,9 8,6 32,5
14,0 6,5 27,6
0,6 0,9 11
3,9 1.4 6,2
1,2 0,6 14
0,2 12 0,8
0,8 1,0 19
0,0 0,0 26,2
10,0 9,5 49,6
1,3 2,1 3,2
29,7 9,6 8,5
13,55 12,3 7,9
1,0 0,5 2,7
18 1.4 0,1
1,2 0,5 15
8,2 7,1 57
0,3 0,1 2,6
4,0 1,3 2,8
6,5 5,0 21,1

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

74



CUADRO A9
PARTICIPACION EN EL MERCADO MpNDIAL DE !_A EXPORTACION DE ALC
POR SUBCATEGORIA TECNOLOGICA (%)

México Brasil Argentina Total de 3 Grandes
3 Grandes
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Agroindustrial 0,38 1,20 1,91 2,21 0,91 0,90 3,19 4,31
Basada en minerales 0,70 0,91 1,71 1,40 0,48 0,50 2,89 2,81
Moda 0,24 3,18 1,10 0,97 0,37 0,33 1,71 4,48
Otras (LT) 0,47 2,81 0,71 0,59 0,23 0,20 1,40 3,60
Automotriz 1,30 5,17 0,72 0,91 0,07 0,36 2,09 6,43
Procesos 0,76 1,72 1,56 1,30 0,34 0,41 2,66 3,43
Ingenieria 0,16 2,11 0,30 0,30 0,05 0,06 0,51 2,48
Electrénica 0,28 4,14 0,19 0,28 0,05 0,02 0,52 4,44
Otros (HT) 0,17 1,07 0,47 1,22 0,04 0,19 0,68 2,49
Peru Venezuela Colombia Chile Tota_I de 4
4 Medianos Medianos
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Agroindustrial 0,05 0,09 0,08 0,09 0,09 0,19 0,41 0,92 0,64 1,29
Basada en
minerales 0,40 0,26 0,21 1,87 0,24 0,25 0,41 0,72 1,25 3,10
Moda 0,15 0,17 0,07 0,01 0,34 0,25 0,05 0,05 0,60 0,49
Otras (LT) 0,05 0,04 0,20 0,12 0,05 0,11 0,03 0,08 0,33 0,35
Automotriz 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,04 0,01 0,04 0,03 0,11
Procesos 0,03 0,03 0,26 0,29 0,13 0,28 0,08 0,18 0,49 0,77
Ingenieria 0,00 0,00 0,03 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02 0,05 0,05
Electrénica 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,02 0,02
Otros (HT) 0,00 0,01 0,00 0,02 0,01 0,08 0,03 0,02 0,04 0,13
Bolivia Costa Rica Ecuador El Salvador Guatemala
11 Pequeios
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Agroindustrial 0,039 0,040 0,052 0,132 0,037 0,125 0,013 0,055 0,088 0,119
Basada en
minerales 0,102 0,057 0,008 0,017 0,058 0,065 0,003 0,016 0,006 0,014
Moda 0,013 0,018 0,036 0,121 0,006 0,018 0,024 0,043 0,027 0,028
Otras (LT) 0,000 0,016 0,035 0,065 0,006 0,017 0,012 0,045 0,018 0,057
Automotriz 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 0,011 0,000 0,000 0,001 0,002
Procesos 0,000 0,003 0,019 0,034 0,002 0,012 0,011 0,030 0,023 0,056
Ingenieria 0,000 0,004 0,008 0,064 0,001 0,004 0,002 0,004 0,002 0,006
Electrénica 0,000 0,000 0,004 0,175 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,002
Otros (HT) 0,000 0,047 0,022 0,053 0,001 0,009 0,010 0,018 0,035 0,026
Honduras Jamaica Nicaragua Panama Paraguay
11 Pequefios
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Agroindustrial 0,022 0,038 0,056 0,049 0,018 0,025 0,025 0,032 0,024 0,038
Basada en
minerales 0,004 0,011 0,282 0,159 0,003 0,004 0,003 0,014 0,008 0,003
Moda 0,006 0,010 0,038 0,040 0,001 0,003 0,012 0,008 0,023 0,026
Otras (LT) 0,004 0,012 0,005 0,002 0,003 0,001 0,004 0,009 0,000 0,003
Automotriz 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000
Procesos 0,002 0,014 0,006 0,011 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,002
Ingenieria 0,000 0,002 0,001 0,000 0,000 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000
Electrénica 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000
Otros (HT) 0,000 0,001 0,002 0,000 0,000 0,000 0,005 0,005 0,000 0,001
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11 Pequefios

Agroindustrial
Basada en minerales

Moda
Otras (LT)
Automotriz
Procesos
Ingenieria
Electronica
Otros (HT)

Uruguay Total de 11 Pequefios
1990 2000 1990 2000
0,065 0,091 0,889 2,087
0,019 0,021 0,795 0,664
0,176 0,138 0,254 0,473
0,009 0,016 0,135 0,331
0,006 0,029 0,061 0,159
0,045 0,024 0,106 0,278
0,003 0,005 0,036 0,126
0,001 0,000 0,009 0,180
0,004 0,010 0,107 0,201

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE LA EXPORTACION DE ALC

CuAaDRO A10

POR SUBCATEGORIA TECNOLOGICA

Total
Subcatggprias Cifras (en millones de US$) Participacion en el mercado mundial (%)
tecnoldgicas
1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 250.521.513 382.298.777 376.007.449 100 100 100
Basada en minerales 286.230.355 534.961.417 492.013.140 100 100 100
Moda 226.915.985 363.691.585 364.079.756 100 100 100
Otros (LT) 274.773.113 485.559.699 472.808.558 100 100 100
Automotriz 300.928.008 532.897.787 531.292.306 100 100 100
Procesamiento 242.314.794 405.623.371 389.355.263 100 100 100
Ingenieria 497.336.447 855.651.262 836.746.455 100 100 100
Electrénica 328.368.974 1.047.495.086 916.907.389 100 100 100
Otros (HT) 151.645.410 332.159.201 357.314.594 100 100 100
Chile México

Subcategorias
tecnoldgicas

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 1.056.065 3.502.242 3.925.881 0,42 0,92 1,04 974.071 4.541.963 4.331.000 0,39 1,19 1,15
B. en minerales  3.817.733 5.758.014 5.618.645 1,33 1,08 1,14 2.375.174 5.053.921 4.659.285 0,83 0,94 0,95
Moda 103.994  177.197 189.911 0,05 0,05 0,05 556.781 11.770.956 10.582.401 0,25 3,24 2,91
Otros (LT) 96.879  370.674  410.261 0,04 0,08 0,09 1.314.581 13.565.706 13.680.306 0,48 2,79 2,89
Automotriz 19.271  203.397  200.126 0,01 0,04 0,04 3.068.353 27.473.285 27.620.300 1,02 5,16 5,20
Procesamiento 188.805 652.555 759.919 0,08 0,16 0,20 1.684.586 6.269.834 5.521.327 0,70 1,55 1,42
Ingenieria 45518  229.138  265.506 0,01 0,03 0,03 2.564.283 28.676.691 27.363.471 0,52 3,35 3,27
Electrénica 8.907 46.946 45.789 0,00 0,00 0,00 927.409 43.364.093 42.315.476 0,28 4,14 4,62
Otros (HT) 39.646 76.670 84.191 0,03 0,02 0,02 255.738 3.564.012 4.240.302 0,17 1,07 1,19

Argentina Brazil

Subcategorias
tecnoldgicas

Agroindustrial
B. en minerales
Moda

Otros (LT)
Automotriz
Procesamiento
Ingenieria
Electronica
Otros (HT)

Cifras (en millones de US$)

1990

2.319.504
1.545.706
843.749
634.568
174.310
749.767
379.863
155.252
63.459

2000

3.436.610
2.372.813
1.238.201
977.690
1.941.828
1.506.278
974.146
214.000
635.696

2001

3.230.284
2.434.396
1.218.975
974.257
1.972.192
1.749.311
974.643
211.259
598.665

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001
0,93 0,90 0,86
0,54 0,44 0,49
0,37 0,34 0,33
0,23 0,20 0,21
0,06 0,36 0,37
0,31 0,37 0,45
0,08 0,11 0,12
0,05 0,02 0,02
0,04 0,19 0,17

Cifras (en millones de US$)

1990

4.877.654
3.326.036
2.514.877
2.017.858
1.564.829
3.432.150
3.066.193

643.378

716.188

2000

8.388.634
4.933.219
3.603.765
2.941.320
4.332.021
4.725.764
4.719.901
2.899.419
4.059.136

2001

8.987.403
4.842.141
3.746.200
2.836.948
4.304.070
4.208.504
4.638.578
3.091.490
4.070.064

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001
1,95 2,19 2,39
1,16 0,92 0,98
1,11 0,99 1,03
0,73 0,61 0,60
0,52 0,81 0,81
1,42 1,17 1,08
0,62 0,55 0,55
0,20 0,28 0,34
0,47 1,22 1,14
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Subcategorias
tecnoldgicas

CuADRO A10 (continuacion)

Paraguay

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

Uruguay

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 60.144 144.145 148.366 0,02 0,04 0,04 165.816 344.903 362.802 0,07 0,09 0,10
B. en minerales 22.396 11.646 12.195 0,01 0,00 0,00 53.788 103.653 97.991 0,02 0,02 0,02
Moda 51.667 95.894 90.590 0,02 0,03 0,02 402.785 510.248 503.653 0,18 0,14 0,14
Otros (LT) 629 20.082 18.997 0,00 0,00 0,00 26.376 75.342 76.086 0,01 0,02 0,02
Automotriz 616 112 14 0,00 0,00 0,00 18.022 155.323 104.077 0,01 0,03 0,02
Procesamiento 9.793 6.984 9.445 0,00 0,00 0,00 113.206 97.365 83.148 0,05 0,02 0,02
Ingenieria 747 1.841 3.896 0,00 0,00 0,00 15.398 41.551 35.054 0,00 0,00 0,00
Electrénica 15 2.490 1.612 0,00 0,00 0,00 4.163 4.821 3.169 0,00 0,00 0,00
Otros (HT) 156 4.961 7.353 0,00 0,00 0,00 6.429 33.203 32.249 0,00 0,01 0,01

Costa Rica El Salvador

Subcategorias
tecnolégicas

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

Cifras (en millones de US$)

Participacién en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 133.398 500.498 494.197 0,05 0,13 0,13 33.684 208.243 255.234 0,01 0,05 0,07
B. en minerales 31.862 106.330 110.608 0,01 0,02 0,02 18.961 102.755 113.147 0,01 0,02 0,02
Moda 87.896  462.609  446.428 0,04 0,13 0,12 55.640 160.370 152.899 0,02 0,04 0,04
Otros (LT) 98.549 313.739 372.635 0,04 0,06 0,08 33.991 216.847 227.553 0,01 0,04 0,05
Automotriz 380 559 892 0,00 0,00 0,00 151 945 2.725 0,00 0,00 0,00
Procesamiento 48.650 142.411 142.235 0,02 0,04 0,04 28.687 122.414 128.827 0,01 0,03 0,03
Ingenieria 39.117 505.913 622.032 0,01 0,06 0,07 7.552 34.742 37.010 0,00 0,00 0,00
Electronica 12.759 1.827.662 975.705 0,00 0,17 0,11 3.403 18.687 21.606 0,00 0,00 0,00
Otros (HT) 33.259 174.929 227.712 0,02 0,05 0,06 15.481 59.793 58.444 0,01 0,02 0,02

Guatemala Honduras

Subcategorias
tecnoldgicas

Cifras (en millones de US$)

Participacion en el
mercado mundial (%)

Cifras (en millones de US$)

Participacién en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 224964  453.839  509.952 0,09 0,12 0,14 55.277 164.778  207.008 0,02 0,04 0,06
B. en minerales 16.780 54.135 63.259 0,01 0,01 0,01 34.939 68.310 17.943 0,01 0,01 0,00
Moda 61.822  105.110 91.637 0,03 0,03 0,03 14.630 54.131  107.150 0,01 0,01 0,03
Otros (LT) 49.384  277.656  291.516 0,02 0,06 0,06 10.850 84.627 63.793 0,00 0,02 0,01
Automotriz 1.742 9.416 9.755 0,00 0,00 0,00 276 1.440 5.354 0,00 0,00 0,00
Procesamiento 62.753  239.562  286.978 0,03 0,06 0,07 5.672 69.356 67.430 0,00 0,02 0,02
Ingenieria 9.159 49.694 49.797 0,00 0,01 0,01 452 25.378 12.803 0,00 0,00 0,00
Electronica 6.347 15.715 23.752 0,00 0,00 0,00 181 8.151 2.673 0,00 0,00 0,00
Otros (HT) 53.528 86.128 74.478 0,04 0,03 0,02 434 4.926 2911 0,00 0,00 0,00

Nicaragua Panama

Subcategorias
tecnoldgicas

Agroindustrial
B. en minerales
Moda

Otros (LT)
Automotriz
Procesamiento
Ingenieria
Electrénica
Otros (HT)

Cifras (en millones de US$)

1990 2000
46.414 96.578
7.958 15.600
2.968 10.515
9.555 6.703
2 618
7.065 7.951
140 7.616
253 1.067
151 1.173

2001

104.760
14.877
10.600
13.078

803
9.945
12.962
1.224
1.496

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001
0,02 0,03 0,03
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

Cifras (en millones de US$)

1990

64.806
8.164
26.815
12.143
1.469
7.289
5.164
1.988
7.656

2000

121.258
65.581
28.659
45.128

780
13.138
62

36
16.420

2001

111.878
73.854
23.694
40.205

661
5.180
750
696
15.405

Participacion en el
mercado mundial (%)

1990 2000 2001
0,03 0,03 0,03
0,00 0,01 0,02
0,01 0,01 0,01
0,00 0,01 0,01
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,01 0,00 0,00
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CuADRO A10 (continuacion)
Bolivia Colombia

Subcategorias
tecnoldgicas

Participacion en el
mercado mundial (%)

Participacion en el

Cifras (en millones de US$) mercado mundial (%)

Cifras (en millones de US$)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 100.313 154.112 158.440 0,04 0,04 0,04 235.602 710.998 814.118 0,09 0,19 0,22
B. en minerales  144.817 96.508 74.188 0,05 0,02 0,02 643.303 1.209.670 1.155.553 0,22 0,23 0,23
Moda 29.478 67.474 61.510 0,01 0,02 0,02 770.213 938.551 1.000.090 0,34 0,26 0,27
Otros (LT) 1.103 76.991 71.157 0,00 0,02 0,02 129.311 544.658 664.466 0,05 0,11 0,14
Automotriz 0 8,461 12.862 0,00 0,00 0,00 8.269 228.691  439.203 0,00 0,04 0,08
Procesamiento 1.160 10.058 11.508 0,00 0,00 0,00 348.152 1.272.555 1.281.358 0,14 0,31 0,33
Ingenieria 191 35.271 61.708 0,00 0,00 0,01 72.645 230.191 303.429 0,01 0,03 0,04
Electronica 0 4,715 13.043 0,00 0,00 0,00 14.812 76.733 83.018 0,00 0,01 0,01
Otros (HT) 33 154.548 25.933 0,00 0,05 0,01 16.763 260.910 310.039 0,01 0,08 0,09

Ecuador Peru

Subcategorias
tecnoldgicas

Participacion en el
mercado mundial (%)

Participacion en el

Cifras (en millones de US$) mercado mundial (%)

Cifras (en millones de US$)

1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 93.618  474.623 551.493 0,04 0,12 0,15 130.206 334.292 356.778 0,05 0,09 0,09
B. en minerales  154.951 321.519 204.394 0,05 0,06 0,04 1.244.936 1.919.408 1.729.130 0,43 0,36 0,35
Moda 13.598 68.003 80.725 0,01 0,02 0,02 345.100 636.466 632.902 0,15 0,18 0,17
Otros (LT) 15.470 80.693 101.121 0,01 0,02 0,02 138.753 173.969 190.490 0,05 0,04 0,04
Automotriz 1.171 60.267 99.698 0,00 0,01 0,02 2.018 6.433 9.528 0,00 0,00 0,00
Procesamiento 6.081 48.710 59.049 0,00 0,01 0,02 61.091 101.943 97.542 0,03 0,03 0,03
Ingenieria 4.374 30.318 41.910 0,00 0,00 0,01 23.273 44.578 96.887 0,00 0,01 0,01
Electrénica 4.033 7.417 6.033 0,00 0,00 0,00 6.963 27.555 30.596 0,00 0,00 0,00
Otros (HT) 2.040 28.494 33.232 0,00 0,01 0,01 4.703 18.701 11.463 0,00 0,01 0,00

Venezuela

Subcategorias
tecnoldgicas

Participacion en el

Cifras (en millones de US$) mercado mundial (%)

1990 2000 2001 1990 2000 2001
Agroindustrial 215.095 338.306  311.062 0,09 0,09 0,08
Bas. en minerales 1.106.933 9.510.976 7.283.475 0,39 1,78 1,48
Moda 155.383 51.807 57.175 0,07 0,01 0,02
Otros (LT) 555.481  591.034  519.341 0,20 0,12 0,11
Automotriz 70.910 221.544  212.282 0,02 0,04 0,04
Procesamiento 559.048 1.043.989 1.071.963 0,23 0,26 0,28
Ingenieria 212.750 116.385 131.295 0,04 0,01 0,02
Electrénica 30.290 27.895 45.735 0,01 0,00 0,00
Otros (HT) 5.557 72.435 86.702 0,00 0,02 0,02
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ANEXO B
EL DESEMPENO DEL ALC SEGUN LOS ACUERDOS SUBREGIONALES

Con el fin de considerar las diferencias en el desempefio competitivo que muestran las distintas
subregiones de América Latina, analizamos los datos sobre exportaciones correspondientes a 17
paises con sectores industriales importantes durante el periodo 1990-2000." Los paises estan
divididos en 4 grupos, de acuerdo con su participacion en acuerdos comerciales subregionales.
Chile y México se analizan por separado porque participan en varios acuerdos comerciales.

« MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
e Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

e Mercado Comun Centroamericano (MCCA): Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama.

e México.

o Chile.

Si bien el desempefio industrial de ALC varia segun la subregion de que se trate, el crecimiento
en la década de los afios noventa fue, en lineas generales, méas alto que en la década de los afios
ochenta (Figura B1 y Cuadro B1). Esto es por cierto alentador, pero las mejoras palidecen cuando
se compara esta region con el este y sudeste asiaticos, que mantuvo una tasa de crecimiento del
9%-10% por afio en ambas décadas. Ademas, la tasa de crecimiento de ALC en los afios noventa
estuvo también por debajo de la tasa de crecimiento de las restantes regiones en desarrollo, excepto
Africa Subsahariana. El grafico muestra que todas las subregiones mejoraron su desempefio en los
afios noventa. Chile, México y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) estan claramente en
la vanguardia, y Costa Rica es el que encabeza el ranking entre los paises de América Central. En
el MERCOSUR, Argentina mostré el mejor desempefio, mientras que el sector industrial de
Uruguay siguié achicandose. La Comunidad Andina se ubico a la cola de las restantes subregiones,
lo que refleja un muy pobre desempefio por parte de Colombia y Venezuela.

La estructura del VAI en las subregiones de ALC varia segln su tamafio, su base de recursos y
su nivel de industrializacion. Como lo demuestran los Gréaficos B2 y B3 (y el Cuadro B2 del
Anexo), las estructuras mas avanzadas (con alta participacion de las actividades industriales
complejas) se encuentran en el MERCOSUR, lideradas por Brasil, y en México. Las menos
avanzadas estan en la Comunidad Andina; Chile y el MCCA se ubican entre ambos grupos.
Excepto el MERCOSUR y Meéxico, todos los demas grupos y Chile bajan un peldafio en la
escala tecnoldgica en las dos décadas. Esto refleja un cambio en las actividades basadas en
recursos naturales, ya que la participacion de la baja tecnologia declina en todas las subregiones
y paises. La Comunidad Andina, el MCCA 'y Chile derivan, en el afio 2000, méas del 50% de su
VAI de las actividades basadas en recursos naturales.

¥ Los datos correspondientes a toda la regiéon de ALC utilizados en otras secciones de este documento incluyen a
otras 8 economias.
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GRAFICO B1 i
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VAI EN LAS 18 ECONOMIAS DE ALC
Y EN EL ESTE DE ASIA (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

GRAFICO B2
PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
COMPLEJAS EN VAI (%)
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GRAFICO B3
PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
BASADAS EN RECURSOS EN EL VAI (%)
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El panorama del este de Asia es muy diferente. La contribucion promedio de las actividades

basadas en recursos naturales al VAl es de apenas el 26,5% (29,3% para China) y su participacion

se reduce con el tiempo a medida que la region se vuelca hacia las actividades complejas. A pesar de
su liderazgo en las exportaciones de baja tecnologia, la region (China incluida) reduce drasticamente

la participacion de las actividades de baja tecnologia en el VAI. El cambio estructural no implica que

se desatienda la industria basada en los recursos naturales en Asia. De hecho, el crecimiento de estas
actividades en el este y sudeste de Asia y en China (asi como en el sur de Asia y en Medio Oriente y

norte de Africa) es mayor que en ALC; es s6lo que el crecimiento de las actividades industriales
complejas es, por cierto, mucho mayor (Grafico B4).




Los Graficos B5 a B13 y las Cuadros B3 y B4 complementan el analisis subregional al presentar
algunos de los datos ya analizados clasificados por subregion.

GRAFICO B4
TASAS DE CRECIMIENTO DE ACTIVIDADES BASADAS EN RECURSOS NATURALES
Y ACTIVIDADES COMPLEJAS EN EL VAI (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

MONA: Medio Oriente y norte de Africa.

Nota: RB significa productos basados en recursos naturales; MHT actividades de alta y media tecnologia.

GRAFICO B5
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION INDUSTRIAL,
18 ECONOMIAS DE ALC Y ESTE ASIATICO (%)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.
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GRAFICO B6

CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS BASADOS

EN RECURSOS NATURALES (%)
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GRAFICO B7 i
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BAJA TECNOLOGIA (%)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.
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GRAFlcQ B8 i
CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE TECNOLOGIA MEDIA (%)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.
GRAFICO B9 i
CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE ALTA TECNOLOGIA (%)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.
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GRAFICO B10
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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3 GRAFICOB11
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE TODAS LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (%)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.
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GRAFICOB12

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE ALC, 1981-2000

(Puntos %)
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Fuente: Calculado a partir de UNIDO y COMTRADE.

GRAFICO B13

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL
PARA LAS SUBCATEGORIAS TECNOLOGICAS, 1990-2001 (%)
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CIFRAS DE VAI Y CRECIMIENTO EN LAS 18 ECONOMIAS DE ALC

Todas las industrias

Chile
México
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
MERCOSUR
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
MCCA
Bolivia
Colombia
Ecuador
Pert
Venezuela
C. Andina
Jamaica
ALC

CuADRO B1

Cifras (en millones de US$ de 1990)

1980

4.379,0
40.545,0
45.905,0

107.020,0
735,0
2.864,1
156.524,1
892,0
1.145,2
1.167,0
330,8
248,1
468,5
4.251,5
883,3

5.998,9

1.976,4

9.299,5

7.022,9
25.181,0

611,5
230.880,5

1990

5.613,4
49.993,0
37.868,0

104.000,0
909,6
2.600,5
145.378,1

1.106,4

1.156,9

1.151,0

443,3
187,3
502,2
4.547,2
825,7

8.018,6

2.068,4

7.811,6

9.808,7
28.533,0

824,5
234.064,7

2000

8.789,6
77.250,0
49.427,0

118.260,0
980,9
24341
171.102,0

2.100,6

1.931,8

1.510,0

642,0
225,2
663,0

7.072,6

1.156,6

6.951,3

2.536,0
11.132,0
10.830,0
32.605,9

680,5
296.820,0

Tasa de crecimiento (%)

1980-1990

2,51
2,12
-1,91
-0,29
2,16
-0,96
-0,74
2,18
0,10
-0,14
2,97
-2,77
0,70
0,67
-0,67
2,94
0,46
-1,73
3,40
1,26
3,03
0,14

1990-2000

4,59
4,45
2,70
1,29
0,76
-0,66
1,64
6,62
5,26
2,75
3,77
1,86
2,82
4,52
3,43
-1,42
2,06
3,61
1,00
1,34
-1,90
2,40

1980-2000

3,55
3,28
0,37
0,50
1,45
-0,81
0,45
4,38
2,65
1,30
3,37
-0,48
1,75
2,58
1,36
0,74
1,25
0,90
2,19
1,30
0,54
1,26

Prod. basados en
recursos naturales

Chile
México
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
MERCOSUR
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
MCCA
Bolivia
Colombia
Ecuador
Pert
Venezuela
C. Andina
Jamaica
ALC

Cifras (en millones de US$ de 1990)

1980

2.040,0
14.434,4
20.654,2
32.231,8

163,4

1.540,6

54.589,9
514,1
549,1
178,2
179,9
233,0
357,2

2.011,4

525,2
2.948,3
704,7

3.554,4

4.036,4
11.769,0

396,4

84.844,7

1990

3.148,0
18.982,5
14.035,9
27.993,4

487,3

1.286,0

43.802,7
667,8
373,1
408,0
2714
178,6
357,3

2.256,2

669,0

3.557,7

1.068,2

3.802,6

6.180,2
15.277,7

556,0

83.467,1

2000

5.502,1
25.566,3
12.081,8
36.338,8

368,8

1.662,0
50.451,4

1.140,6

367,5
778,1
532,2
216,7
401,2
3.436,4
888,7

3.826,1

2.040,4

6.459,9

6.443,8
19.659,0

462,5
104.615,1

Tasa de crecimiento (%)

1980-1990

4,43
2,78
-3,79
-1,40
11,55
-1,79
-2,18
2,65
-3,79
8,63
4,20
-2,62
0,01
1,16
2,45
1,90
4,25
0,68
4,35
2,64
3,44
-0,16

1990-2000

5,74
3,02
-1,49
2,64
-2,75
2,60
1,42
5,50
-0,15
6,67
6,97
1,95
1,16
4,30
2,88
0,73
6,69
5,44
0,42
2,55
-1,82
2,28

1980-2000

5,09
2,90
-2,65
0,60
4,16
0,38
-0,39
4,06
-1,99
7,65
5,57
-0,36
0,58
2,71
2,66
1,31
5,46
3,03
2,37
2,60
0,77
1,05
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CuUADRO B1 (continuacion)

. Cifras (en millones de US$ de 1990) Tasa de crecimiento (%)
Baja tecnologia
1980 1990 2000 1980-1990  1990-2000  1980-2000
Chile 582,4 561,2 381,6 -0,37 -3,78 -2,09
México 9.666,8 8.974,9 8.812,5 -0,74 -0,18 -0,46
Argentina 8.945,8 7.864,4 7.901,8 -1,28 0,05 -0,62
Brasil 22.475,4 20.877,7 11.084,2 -0,73 -6,14 -3,47
Paraguay 359,8 294,9 364,5 -1,97 2,14 0,06
Uruguay 663,8 605,5 2957 -0,92 -6,92 -3,96
MERCOSUR 32.444,9 29.642,5 19.646,2 -0,90 -4,03 -2,48
Costa Rica 164,4 154,3 140,3 -0,63 -0,95 -0,79
El Salvador 3214 306,7 505,4 -0,47 5,12 2,29
Guatemala 313,2 229,6 162,3 -3,06 -3,41 -3,23
Honduras 84,2 92,9 54,7 0,99 -5,15 -2,13
Nicaragua 6,8 4,9 3,5 -3,18 -3,42 -3,30
Panama 53,4 56,1 63,8 0,51 1,28 0,90
MCCA 943,3 844,5 929,9 -1,10 0,97 -0,07
Bolivia 125,2 74,6 78,7 -5,05 0,55 -2,29
Colombia 1.358,6 1.704,9 1.180,1 2,30 -3,61 -0,70
Ecuador 630,1 423,1 181,6 -3,91 -8,11 -6,03
Pert 1.735,5 1.191,0 1.224,2 -3,70 0,28 -1,73
Venezuela 978,3 850,0 465,8 -1,40 -5,84 -3,64
C. Andina 4.827,8 4.243,4 3.130,5 -1,28 -3,00 -2,14
Jamaica 79,1 91,6 107,1 1,47 1,58 1,53
ALC 48.465,2 44.266,5 32.900,7 -0,90 -2,92 -1,92
. Cifras (en millones de US$ de 1990) Tasa de crecimiento (%)
Alta/ Media tecnologia
1980 1990 2000 1980-1990  1990-2000  1980-2000

Chile 1.756,6 1.904,2 2.690,0 0,81 3,51 2,15
México 16.443,8 22.035,7 38.066,5 2,97 5,62 4,29
Argentina 16.305,1 15.967,6 27.031,4 -0,21 5,41 2,56
Brasil 52.312,7 55.128,9 69.317,1 0,53 2,32 1,42
Paraguay 211,8 127,5 219,1 -4,95 5,56 0,17
Uruguay 659,7 709,0 495,3 0,72 -3,52 -1,42
MERCOSUR 69.489,2 71.933,0 97.063,0 0,35 3,04 1,68
Costa Rica 2134 2843 693,7 2,91 9,33 6,07
El Salvador 274,8 477,1 720,4 5,67 4,21 4,94
Guatemala 675,5 513,5 518,9 -2,71 0,11 -1,31
Honduras 66,7 79,1 30,5 1,72 -9,09 -3,84
Nicaragua 8,4 3,8 4,4 -7,47 1,33 -3,17
Panama 57,9 88,7 177,6 4,35 7,19 5,76
MCCA 1.296,7 1.446,4 2.1455 1,10 4,02 2,55
Bolivia 232,9 82,2 157,6 -9,90 6,73 -1,93
Colombia 1.692,0 2.756,0 2.102,2 5,00 -2,67 1,09
Ecuador 641,6 577,1 272,9 -1,05 -7,22 -4,18
Pert 4.009,6 2.818,1 2.927,4 -3,46 0,38 -1,56
Venezuela 2.008,2 2.778,5 3.871,9 3,30 3,37 3,34
C. Andina 8.584,2 9.011,9 9.332,0 0,49 0,35 0,42
Jamaica 136,0 176,9 129,6 2,67 -3,07 -0,24
ALC 97.570,6 106.331,1 149.296,9 0,86 3,45 2,15

87



CUADRO B2

ESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL VAI EN LAS 18 ECONOMIAS DE ALC (%)

1980 1990 2000

RB LT MHT RB LT MHT RB LT MHT
Chile 46,6 13,3 40,1 56,1 10,0 33,9 62,6 4,3 30,6
México 35,6 23,8 40,6 38,0 18,0 44,1 33,1 11,4 49,3
Argentina 45,0 19,5 35,5 37,1 20,8 42,2 24,4 16,0 54,7
Brasil 30,1 21,0 48,9 26,9 20,1 53,0 30,7 9,4 58,6
Paraguay 22,2 49,0 28,8 53,6 32,4 14,0 37,6 37,2 22,3
Uruguay 53,8 23,2 23,0 49,5 23,3 27,3 68,3 12,1 20,3
MERCOSUR 34,9 20,7 44,4 30,1 20,4 49,5 29,5 11,5 56,7
Costa Rica 57,6 18,4 23,9 60,4 13,9 25,7 54,3 6,7 33,0
El Salvador 47,9 28,1 24,0 32,3 26,5 41,2 19,0 26,2 37,3
Guatemala 15,3 26,8 57,9 35,4 19,9 44,6 51,5 10,7 34,4
Honduras 54,4 25,4 20,2 61,2 20,9 17,8 82,9 8,5 4.8
Nicaragua 93,9 2,7 3,4 95,3 2,6 2,1 96,2 15 1,9
Panama 76,2 11,4 12,4 71,2 11,2 17,7 60,5 9,6 26,8
MCCA 47,3 22,2 30,5 49,6 18,6 31,8 48,6 13,1 30,3
Bolivia 59,5 14,2 26,4 81,0 9,0 10,0 76,8 6,8 13,6
Colombia 49,1 22,6 28,2 44,4 21,3 34,4 55,0 17,0 30,2
Ecuador 35,7 31,9 32,5 51,6 20,5 27,9 80,5 7,2 10,8
Pert 38,2 18,7 43,1 48,7 15,2 36,1 58,0 11,0 26,3
Venezuela 57,5 13,9 28,6 63,0 8,7 28,3 59,5 4,3 35,8
C. Andina 46,7 19,2 34,1 53,5 14,9 31,6 60,3 9,6 28,6
Jamaica 64,8 12,9 22,2 67,4 11,1 21,5 68,0 15,7 19,0
ALC 36,7 21,0 42,3 35,7 18,9 45,4 35,2 11,1 50,3
Fuente: Datos de UNIDO.

CuaDrRO B3

Chile
México
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
MERCOSUR
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
MCCA
Bolivia
Colombia
Ecuador
Pera
Venezuela
C, Andina
Jamaica
ALC

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
EN LAS 18 ECONOMIAS DE ALC (%)

B. en recursos nat.

1981

93,6
27,4
58,1
43,2
86,5
25,8
46,2
29,7
18,6
40,2
66,3
58,2
34,7
38,1
89,6
35,8
87,9
69,5
94,7
84,0
71,5
54,5

1990

90,6
24,4
56,3
37,0
56,5
27,2
41,3
34,0
26,6
49,7
73,5
73,0
53,8
473
88,5
39,3
84,2
70,3
45,4
53,0
57,5
43,7

2000

84,1

6,7
43,6
32,8
54,1
32,8
35,5
15,0
33,6
39,3
46,2
75,9
64,2
31,9
41,2
35,1
711
69,1
82,3
67,2
50,5
23,3

Baja tecnologia

1981

14
15,2
18,0
18,2
12,4
58,9
19,4
34,7
37,8
27,5
20,1
21,4
16,8
25,0

5,6
44,9

53
22,2

11

9,4
17,3
15,5

1990

3,7
13,6
21,5
20,5
35,8
53,2
21,7
38,4
45,4
22,9
20,8
16,8
28,7
30,3
11,0
40,2

9,8
24,7
24,4
28,0
34,9
19,4

2000

5,0
17,6
16,6
16,1
40,2
42,9
17,0
19,2
40,8
29,6
28,3
11,6
25,4
24,6
23,8
27,1
13,3
24,8

5,4
14,4
38,4
16,8

Tecnologia media

1981

4,4
235
19,0
31,7
0,8
11,2
28,0
25,7
13,9
18,8
12,7
19,3
40,3
26,4
4,9
15,4
5,5
7,0
4,1
5,9
9,3
20,4

1990

4,7
53,3
19,0
36,4
7,6
18,2
31,8
18,1
18,4
15,1
5,2
9,7
10,3
13,8
05
19,2
3,9
4,4
29,0
17,9
6,3
31,8

2000

9,8
43,3
33,3
33,9

31
215
33,3
16,1
171
23,1
22,9
10,9

4,8
15,5

8,8
31,6
12,4

4,7
115
15,4
11,0
35,9

Alta tecnologia

1981

0,6
33,9
5,0
6,9
0,3
4,0
6,3
10,0
29,7
13,5
1,0
1,2
8,2
10,4
0,0
3,9
13
1,2
0,2
0,8
1,8
9,6

1990

0,9
8,6
3,2
6,1
0,1
1,3
53
9,5
9,6
12,3
0,5
0,5
7,1
8,5
0,0
1,4
2,1
0,6
1,2
11
1,4
5,2

2000

11
32,5
6,4
171
2,6
2,8
14,1
49,6
8,5
7,9
2,7
15
5,7
27,9
26,2
6,2
3,2
14
0,8
3,0
0,1
23,9
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CUADRO B4
EXPORTACION DE LAS 18 ECONOMIAS DE ALC DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Todks les Cifras (en millones de US$ actuales) Tasa de crecimiento (%) Part. en el mercado mundial (%)
industrias

1981 1990 2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000 1981 1990 2000
Chile 2.214 5.377 11.017 10,4 7,4 8,8 0,18 0,20 0,22
México 6.076 13.722  144.288 9,5 26,5 18,1 0,49 0,52 2,93
Argentina 3.578 6.867 13.309 7,5 6,8 7,2 0,29 0,26 0,27
Brasil 12.550 22.159 40.603 6,5 6,2 6,4 1,02 0,84 0,82
Paraguay 161 146 288 -1,0 7,0 3,1 0,01 0,01 0,01
Uruguay 572 806 1.366 3,9 54 4,7 0,05 0,03 0,03
MERCOSUR 16.861 29.978 55.567 6,6 6,4 6,5 1,37 1,14 1,13
Costa Rica 367 486 4.035 3,2 23,6 134 0,03 0,02 0,08
El Salvador 160 198 925 2,4 16,7 9,7 0,01 0,01 0,02
Guatemala 443 486 1.291 1,0 10,3 58 0,04 0,02 0,03
Honduras 187 123 335 -4,6 10,6 3,1 0,02 0,00 0,01
Nicaragua 115 75 148 -4,7 7,1 1,3 0,01 0,00 0,00
Panaméa 654 657 1.411 0,1 7,9 4,1 0,05 0,02 0,03
MCCA 1.926 2.024 8.145 0,6 14,9 7,9 0,16 0,08 0,17
Bolivia 348 277 608 -2,5 8,2 3,0 0,03 0,01 0,01
Colombia 928 2.239 5.473 10,3 9,3 9,8 0,08 0,08 0,11
Ecuador 364 295 1.120 -2,3 14,3 6,1 0,03 0,01 0,02
Perd 1.182 1.957 3.263 5,8 5,2 55 0,10 0,07 0,07
Venezuela 5.475 2.913 11.974 -6,8 15,2 4,2 0,44 0,11 0,24
C. Andina 8,297 7.682 22.439 -0,9 11,3 5,4 0,67 0,29 0,46
Jamaica 181 293 420 5,5 3,7 4,5 0,01 0,01 0,01
ALC 35.554 59.076  241.875 5,8 15,1 10,6 2,88 2,24 4,91

Cifras (en millones de US$ actuales) Tasa de crecimiento (%) Part. en el mercado mundial (%)

Alta tecnologia

1981 1990 2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000 1981 1990 2000
Chile 13 49 124 15,9 9,8 12,7 0,01 0,01 0,01
México 2.057 1.183 46.928 -6,0 445 17,9 1,20 0,24 3,40
Argentina 177 219 850 2,4 14,5 8,6 0,10 0,04 0,06
Brasil 869 1.360 6.959 5,1 17,7 11,6 0,51 0,28 0,50
Paraguay 0 0 7 -111 45,9 15,4 0,00 0,00 0,00
Uruguay 23 11 38 -8,3 13,6 2,7 0,01 0,00 0,00
MERCOSUR 1.070 1.589 7.854 4,5 17,3 111 0,63 0,32 0,57
Costa Rica 37 46 2.003 2,5 45,8 23,4 0,02 0,01 0,15
El Salvador 48 19 78 -9,8 15,3 2,7 0,03 0,00 0,01
Guatemala 60 60 102 0,0 55 2,9 0,03 0,01 0,01
Honduras 2 1 9 -11,2 30,7 8,8 0,00 0,00 0,00
Nicaragua 1 0 2 -12,6 18,7 2,7 0,00 0,00 0,00
Panaméa 54 47 80 -1,5 55 2,1 0,03 0,01 0,01
MCCA 201 173 2.274 -1,7 29,4 13,6 0,12 0,04 0,16
Bolivia 0 0 159 -6,8 133,5 51,2 0,00 0,00 0,01
Colombia 37 32 338 -1,6 26,7 12,4 0,02 0,01 0,02
Ecuador 5 6 36 2,9 19,5 11,3 0,00 0,00 0,00
Perd 15 12 46 -25 14,8 6,2 0,01 0,00 0,00
Venezuela 10 36 100 14,9 10,8 12,8 0,01 0,01 0,01
C. Andina 66 85 679 2,8 23,1 13,0 0,04 0,02 0,05
Jamaica 3 4 0 2,2 -20,9 -10,7 0,00 0,00 0,00
ALC 3.410 3.083 57.859 -1,1 34,1 16,1 1,99 0,63 4,20
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Cifras (en millones de US$ actuales)

CUADRO B4 (continuacion)

Tasa de crecimiento (%)

Part. en el mercado mundial (%)

Tecnologia
media

1981 1990 2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000 1981 1990 2000
Chile 97 254 1.085 11,3 15,6 13,6 0,02 0,02 0,06
México 1.428 7.318 62.427 19,9 23,9 22,0 0,28 0,68 3,51
Argentina 679 1.304 4.434 7,5 13,0 10,4 0,13 0,12 0,25
Brasil 3.979 8.063 13.778 8,2 55 6,8 0,78 0,75 0,77
Paraguay 1 11 9 27,1 -2,2 10,7 0,00 0,00 0,00
Uruguay 64 147 294 9,6 7,2 8,3 0,01 0,01 0,02
MERCOSUR 4.723 9.525 18.515 8,1 6,9 7,5 0,92 0,89 1,04
Costa Rica 94 88 649 -0,7 22,1 10,7 0,02 0,01 0,04
El Salvador 22 36 158 5,6 15,8 10,9 0,00 0,00 0,01
Guatemala 83 74 299 -1,4 15,0 6,9 0,02 0,01 0,02
Honduras 24 6 77 -13,5 28,2 6,4 0,00 0,00 0,00
Nicaragua 22 7 16 -11,7 8,4 -1,6 0,00 0,00 0,00
Panama 264 68 68 -14,0 0,0 -6,9 0,05 0,01 0,00
MCCA 509 280 1.266 -6,5 16,3 4,9 0,10 0,03 0,07
Bolivia 17 1 54 -24,5 44,5 6,3 0,00 0,00 0,00
Colombia 143 429 1.731 13,0 15,0 14,0 0,03 0,04 0,10
Ecuador 20 12 139 -5,9 28,2 10,7 0,00 0,00 0,01
Peru 83 86 153 0,5 5,9 3,3 0,02 0,01 0,01
Venezuela 223 845 1.382 16,0 5,0 10,1 0,04 0,08 0,08
C. Andina 485 1.373 3.459 12,2 9,7 10,9 0,09 0,13 0,19
Jamaica 17 18 46 1,0 9,7 55 0,00 0,00 0,00
ALC 7.259 18.768 86.799 11,1 16,5 14,0 1,42 1,75 4,88

Cifras (en millones de US$ actuales) Tasa de crecimiento (%) Part. en el mercado mundial (%)

Baja tecnologia

1981 1990 2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000 1981 1990 2000
Chile 32 201 548 22,7 10,6 16,2 0,01 0,04 0,06
México 926 1.871 25.337 8,1 29,8 19,0 0,39 0,36 2,96
Argentina 643 1.478 2.216 9,7 4,1 6,7 0,27 0,29 0,26
Brasil 2.278 4.533 6.545 7,9 3,7 5,7 0,97 0,88 0,76
Paraguay 20 52 116 11,3 8,3 9,7 0,01 0,01 0,01
Uruguay 337 429 586 2,7 3,2 3,0 0,14 0,08 0,07
MERCOSUR 3.278 6.493 9.463 7,9 3,8 57 1,39 1,26 1,11
Costa Rica 127 186 776 4,3 15,3 10,0 0,05 0,04 0,09
El Salvador 61 90 377 4,4 15,5 10,1 0,03 0,02 0,04
Guatemala 122 111 383 -1,0 13,2 6,2 0,05 0,02 0,04
Honduras 38 25 95 -4,2 14,0 5,0 0,02 0,00 0,01
Nicaragua 24 13 17 -7,2 3,2 -1,8 0,01 0,00 0,00
Panama 110 189 358 6,2 6,6 6,4 0,05 0,04 0,04
MCCA 482 614 2.006 2,7 12,6 7,8 0,20 0,12 0,23
Bolivia 19 31 144 5,2 16,8 11,2 0,01 0,01 0,02
Colombia 416 900 1.483 8,9 51 6,9 0,18 0,17 0,17
Ecuador 19 29 149 4,7 17,7 11,4 0,01 0,01 0,02
Peru 263 484 810 7,0 53 6,1 0,11 0,09 0,09
Venezuela 59 711 643 31,9 -1,0 13,4 0,02 0,14 0,08
C. Andina 777 2.154 3.230 12,0 4,1 7,8 0,33 0,42 0,38
Jamaica 31 102 161 14,0 4,7 9,0 0,01 0,02 0,02
ALC 5.525 11.435 40.744 8,4 13,5 11,1 2,34 2,22 4,76
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CUADRO B4 (continuacion)

Act. basadas en Cifras (en millones de US$ actuales) Tasa de crecimiento (%) Part. en el mercado mundial (%)
recursos

naturales 1981 1990 2000 1981-1990 1990-2000 1981-2000 1981 1990 2000
Chile 2.072 4.874 9.260 10,0 6,6 8,2 0,62 0,88 1,02
México 1.666 3.349 9.596 8,1 11,1 9,7 0,50 0,60 1,05
Argentina 2.078 3.865 5.809 7,1 4,2 5,6 0,62 0,69 0,64
Brasil 5.425 8.204 13.322 4,7 50 4,8 1,63 1,47 1,46
Paraguay 139 83 156 -5,6 6,6 0,6 0,04 0,01 0,02
Uruguay 148 220 449 4,5 7,4 6,0 0,04 0,04 0,05
MERCOSUR 7.790 12.371 19.736 53 4.8 5,0 2,34 2,22 2,17
Costa Rica 109 165 607 4,7 13,9 9,5 0,03 0,03 0,07
El Salvador 30 53 311 6,5 19,4 13,1 0,01 0,01 0,03
Guatemala 178 242 508 3,5 7,7 57 0,05 0,04 0,06
Honduras 124 90 155 -3,5 55 1,2 0,04 0,02 0,02
Nicaragua 67 54 112 -2,2 7,5 2,8 0,02 0,01 0,01
Panaméa 227 354 906 51 9,9 7,6 0,07 0,06 0,10
MCCA 734 958 2.599 3,0 10,5 6,9 0,22 0,17 0,29
Bolivia 312 245 251 -2,6 0,2 -1,1 0,09 0,04 0,03
Colombia 332 879 1.921 11,4 8,1 9,7 0,10 0,16 0,21
Ecuador 320 249 796 -2,8 12,3 4,9 0,10 0,04 0,09
Pera 822 1.375 2.254 59 51 55 0,25 0,25 0,25
Venezuela 5.183 1.322 9.849 -14,1 22,2 34 1,56 0,24 1,08
C. Andina 6.968 4.070 15.070 -5,8 14,0 4,1 2,09 0,73 1,65
Jamaica 129 168 212 3,0 2,3 2,6 0,04 0,03 0,02
ALC 19.360 25.790 56.473 3,2 8,2 5,8 5,81 4,63 6,20
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ANEXO C

DOS REDES DE PRODUCCION GLOBAL EN LAS REGIONES DEALC
Y EN EL ESTE Y SUDESTE ASIATICOS: AUTOMOVILESY ELECTRONICA

C.1. Introduccién

Las industrias automotriz y de la electronica revisten especial importancia para las regiones de
ALC vy del este y sudeste asiaticos. Los automoviles y los productos asociados a ellos constituyen
para ALC el rubro de exportacion de bienes manufacturados méas grande; la industria de la
electronica es la contraparte correspondiente al este y sudeste de Asia.?® Esta seccidn se ocupa de
presentar los patrones de crecimiento de estas industrias, estableciendo una diferencia entre los
productos terminados y los componentes.

Ambas industrias estan organizadas en sistemas de produccion integrados (denominados también
"redes de produccion global” (GPN -global productions networks-) en compafiias transnacionales.”
Estas redes se encuentran extendidas en los paises en desarrollo, al menos en aquellas industrias
en las que los procesos son separables y tienen segmentos de mano de obra intensiva que pueden
beneficiarse de los salarios mas bajos. No obstante, los factores que influyen en la decision de
donde instalar las fabricas difieren. La industria automotriz tiende a concentrarse en sitios bastante
proximos a mercados importantes en razon de los costos de transporte que soporta esta industria,
mientras que la electronica, cuya relacion valor-peso es muy ventajosa, puede fragmentarse en
distintos lugares geogréaficos distantes entre si. Mas aun, la produccién eficiente de automoviles
exige capacidades en ingenieria y metalurgia y una red de proveedores mas vasta y eficiente,
mientras que el ensamblado sencillo de la electrénica no requiere capacidades tan altas y, ademas,
es mas autocontenida, puesto que utiliza componentes fundamentalmente importados. Asimismo,
la industria automotriz se rodea de una cantidad importante de fabricas de autopartes y repuestos
en las que predominan las compafiias transnacionales cuya distribucion internacional les permite
Ilegar a los responsables del sector del ensamblado final.

2 Esta especializacién no es estética: los autos pueden convertirse en un rubro de exportacion muy importante para
el este y sudeste de Asia, mientras que la electronica ya es un sector en franco crecimiento en México (y Costa Rica).

2L Las redes de produccién global (Ernst [2002]) son una manifestacion de un fendmeno mas vasto que suele recibir

diversas denominaciones: "fragmentacion” (Arndt y Kierzkowski [2001]), "produccién internacional compartida” (Ng y
Yeats [1999]), "segmentacion” (Lemoine y Unal-Kesenci [2002]), "sistemas de produccion internacional” (UNCTAD
[2002)), entre otros. A diferencia de los sistemas tradicionales de ventaja comparativa, donde los paises se especializan
en determinadas actividades completas, las nuevas tecnologias de comunicacion y transporte permiten que los procesos
anteriormente integrados se dividan y se desarrollen en diferentes paises.
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] GRAFICO C1 i
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS ELECTRONICOS Y AUTOMOTORES (%)
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12

n

Electrénica Automotor
@ 1990 1 2001

o N b~ O

Fuente: Datos de UNIDO.

Como la electronica es una industria mas innovadora y menos madura, su tasa de crecimiento
(11,7% por afio en los afios noventa) ha sido mas alta que la del sector automotor (5,9%).* La alta
relacion valor-peso de los productos electrénicos ha llevado a que su fabricacion esté mucho mas
diseminada por los paises en desarrollo que la industria automotriz. Asi, en el afio 2000 los paises en
desarrollo representaban casi el 45% de las exportaciones mundiales de los productos electronicos y
solo el 12% de las exportaciones mundiales de los productos automotores. Ambas industrias
ofrecen inmensos beneficios para el desarrollo industrial si los fabricantes logran sentar bases
solidas estableciendo vinculos locales importantes. La industria automotriz siempre ha sido
considerada una actividad “crucial” para el desarrollo industrial de un pais, con fuertes vinculos
con los proveedores y el potencial para desarrollar capacidades en ingenieria. En los Gltimos afios,
la electronica ha adquirido importancia como "hub" técnico tanto en el area industrial como en
otras actividades.

22 a electrénica fue la industria cuya produccién experimenté el crecimiento mas rapido durante la década de los afios

noventa en todo el mundo y en los paises en desarrollo. De acuerdo con datos de UNIDO, el valor agregado global
en "maquinas eléctricas" (en las que la electronica es una parte importante) se increment6 3,5% por afio durante el
periodo 1990-2000, a diferencia de 1,8% correspondiente a todos los demas sectores industriales. En el mundo en
desarrollo, el rubro de las maquinas eléctricas creci6 8,3%, a diferencia del 4,4% correspondiente a todas las restantes
industrias manufactureras. En términos de tamafio, las maquinas eléctricas en 2000 fueron el sector industrial mas
grande en cuanto al valor agregado tanto en los paises en desarrollo como en el mundo; cabe recordar que en 1980
este rubro ocupaba el sexto lugar en los paises en desarrollo y el cuarto, en el mundo en general. La industria de
equipamiento para el transporte (de la cual los automéviles constituyen uno de los principales componentes) represent6
el 2,6% en el mundo y el 6,4% en los paises en desarrollo en los afios noventa. En cuanto a su tamafio, esta industria
fue la segunda més grande del mundo en el periodo 1980-2000, y ascendi6 del quinto al tercer puesto en el mundo
en desarrollo. En 1990, las exportaciones mundiales de automdviles (US$ 320,6 mil millones) fueron 22% mayores
que las exportaciones de electronica (US$ 261,6 mil millones). A lo largo de la década, la exportacion automotriz
crecio 5,9% por afio y la electrénica, 11,7%; para 2000 la exportacion de electrénica (US$ 788,9 mil millones) fue
38% superior a la exportaciéon de automotores (US$ 570,4 mil millones).
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GRAFICO C2
PARTICIPACION DE LA ELECTRONICA Y LOS AUTOMOVILES EN LA EXPORTACION
TOTAL DE MANUFACTURAS DE ALC Y DEL ESTE DE ASIA (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

El Gréfico C2 de este Anexo muestra la participacion de las dos industrias en la exportacion de
productos manufacturados por parte de ALC, por una parte, y del este y sudeste de Asia, por la
otra. La electronica representd casi el 30% de la exportacion del este y sudeste de Asia en el afio
2001, pero fue el sector dominante en 1990. En México, su participacion casi lleg6 a cuadruplicarse
en los afios noventa, pero en el resto de ALC ese crecimiento se detuvo en un porcentaje cercano
al 3%. Los productos de la industria automotriz representan el 7,6% de la exportacion de bienes
manufacturados de ALC 2 y el 20% de la exportacion de México, lo que equivale a una mejora
en el primer caso y a un deterioro en el segundo. En el este y sudeste de Asia su participacion se
mantuvo constante justo por debajo del 3%. No obstante, es muy probable que en el mediano
plazo China surja como un actor internacional importante, en cuanto sus capacidades, en rapida
expansion, le permitan satisfacer la demanda nacional y mejorar sus niveles de productividad.

C.2. Los automoviles

En la clasificacion utilizada en el comercio internacional (SITC -Standard International Trade
Classification-), la exportacion de automoviles se divide en productos terminados y partes y
componentes (Cuadro C1) o en los dos productos principales de la industria: automdviles y motores
de vehiculos. No obstante, no existe una clara linea divisoria entre un "producto terminado™ y una
"parte y componente™: un motor puede considerarse un producto terminado o una parte.
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CuADRO C1
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: PRODUCTOS TERMINADOS Y PARTES Y COMPONENTES EN SITC

Producto principal Terminado o componente y numero de SITC (Rev. 2)

Producto terminado: automéviles de motor para transporte de pasajeros o mercaderia (781); vehiculos
» de motor para transporte de mercaderia y materiales (782); vehiculos de motor viales no expresados
Automoviles ni comprendidos en otra parte (783)

Partes y componentes: partes y accesorios de 722 (tractores), 781, 782y 783 (784)

] Producto terminado: motor de combustién interna a pistén para vehiculos autopropulsados (7132)
Motores de automdviles
Partes y componentes: partes de motores de combustion interna a pistén de 7132 (7139)

En el Grafico C3 se observan las tasas de crecimiento de la exportacién mundial de los productos
de tecnologia media -que incluyen automdviles, productos de ingenieria y procesamiento- y de
automoviles y motores (productos terminados asi como partes y componentes). La exportacion de
la industria automotriz se desacelerd en la segunda mitad de los afios noventa, por lo que el segmento
de autopartes se vio inmensamente afectado. Los automoviles mantuvieron la tasa de crecimiento
mas alta del sector.

En la década de los afios noventa, la industria automotriz fue testigo de un cambio significativo
en el campo de la produccidn, ya que las fabricas se trasladaron de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo. Si bien ya habia operaciones de ensamblado y produccidn distribuidas en
grandes distancias, la mayoria se habia instalado para satisfacer la demanda de los mercados
nacionales protegidos. El cambio en la década de los afios noventa tuvo lugar por otro motivo: tenia
como objetivo fabricar bienes eficientes en funcion de los costos para el mercado de exportacion.
Después de la liberalizacion en muchos lugares se suspendieron las operaciones ineficientes de
ensamblado y se seleccionaron unas pocas para desarrollar plataformas regionales o globales: esto
implicaba una reestructuracién masiva de la industria y de su base de proveedores. El proceso
comenzO en primera instancia -y luego se extendio- en las tres economias grandes de ALC
(Mortimore [1998, 2000]). El resultado fue un incremento muy réapido en la participacion de los
paises en desarrollo en el sector exportador de la industria automotriz (Cuadro C2).

Los Gréaficos C4 a C7 muestran el desempefio de ALC y del este y sudeste asiaticos. Los Cuadros
C5 a C8 proporcionan informacion detallada.

Automoviles terminados: México, Brasil y Argentina dominan la industria en ALC, ya que
exportaron el 96% y 93% de los productos terminados y de las partes/componentes, respectivamente,
de la region en 2001. En cuanto a la exportacion de automoviles terminados, ALC aumenta su
participacion en el mercado en méas de 5 puntos porcentuales durante el periodo 1990-2001. El
principal impulsor de este crecimiento es México, puesto que si no se considerara a este pais,
ALC descenderia en su participacion a menos del 1% (Gréafico C4). En el este y sudeste de Asia las
exportaciones también se encuentran muy concentradas: Corea exporta el 86% de los productos
automotores terminados de la region (Cuadro C5).
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GRAFICO (;3 i
CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE TECNOLOGIA MEDIA
EN EL MUNDO: AUTOMOVILES Y MOTORES (%)
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Fuente: Datos de UNIDO.

CUADRO C2
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIQNES TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PAISES
EN DESARROLLO EN RELACION CON LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (%)

Participacién en el mercado mundial Ta_sa_de
crecimiento
1990 1995 2001 1990-2001
Desarrollado 89,04 83,87 84,80 5,0
Productos terminados
En desarrollo 3,07 8,15 12,98 20,3
Automoviles
Partes y Desarrollado 89,24 88,91 84,30 4,1
componentes En desarrollo 7,78 7,57 12,75 9,4
Desarrollado 88,33 88,06 78,00 5,0
Productos terminados
En desarrollo 11,27 11,25 13,35 7,8
Motores
Partes y Desarrollado 92,05 87,54 83,04 4,6
componentes En desarrollo 6,39 10,19 14,61 13,8

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

Partes y componentes de automoviles: EI panorama de la industria de autopartes es similar. ALC
es muy dindmica con la presencia de México; de lo contrario, su desempefio es bastante pobre.
La exportacion de México aumenta casi el 30% entre 1990 y 2001, mientras que el resto de la
regién solo crece el 10% (Grafico C3). La regidn del este y sudeste asiaticos pierde mercado;
China pierde més de 3 puntos porcentuales. Una vez mas se destaca Corea, con un crecimiento
anual superior al 20%.
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GRAFICO C4
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACIONES
DE AUTOMOVILES TERMINADOS. ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)
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Fuente: Datos de UNIDO.

GRAFICO C5
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE PARTES
Y COMPONENTES DE AUTOS: ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Motores terminados: EI crecimiento de la exportacion sigue un patrén diferente en este caso
(Grafico C6). Si bien ALC sigue siendo el exportador lider, el este y sudeste de Asia la supera en
cuanto a la mejora alcanzada en su participacion en el mercado mundial (ALC pierde casi 3
puntos porcentuales de participacion en el mercado mundial). México y Brasil se encuentran

entre los principales perdedores.
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GRAFICO C6
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASA DE CRECIMIENTO
DE LA EXPORTACION DE MOTORES TERMINADOS: ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)
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Fuente: Datos de UNIDO.

Partes y componentes de motores de automdviles: México, el principal actor en este escenario,
gana en participacion en el mercado mundial, mientras que otros paises exportadores de ALC
pierden terreno (Grafico C7). Brasil, en especial, tiene un desempefio decepcionante, con un
crecimiento inferior al de Argentina, Corea, Tailandia y China. Ambas regiones, América Latina y
el este y sudeste asiaticos, muestran déficits comerciales en este segmento de la industria.

GRAFICO C7
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION
DE PARTES Y COMPONENTES DE MOTORES. ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)
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La industria automotriz de ALC ha exhibido un buen desempefio en los mercados mundiales
después de sus masivos procesos de reestructuracion y actualizacién. Sin embargo, tal vez en un
futuro préximo enfrente importantes desafios competitivos de parte de la region del este y sudeste
asiaticos, sobre todo si China decide desempefar un rol protagénico en el mercado mundial y
Tailandia desarrolla su posicion como centro de distribucion (hub) de la industria automotriz de la
region. En el mediano plazo, el comercio mas libre dentro de la region del este y sudeste de Asia
dara lugar a redes mas poderosas de produccion global que permitiran racionalizar la fabricacién
de estos productos en la region. Dada la logistica que esto implica (los altos costos de transporte
de la mayoria de los productos de la industria automotriz), la industria de México conservara una
posicion bastante acomodada en el mercado de América del Norte. Los restantes exportadores
tendran menor grado de seguridad. Sus mercados de exportacion son fundamentalmente regionales
0 europeos Yy sus industrias no estan tan integradas como México a los sistemas de produccion global.

Tal vez a consecuencia de ello es que Argentina y Brasil no estuvieron a la altura de las expectativas
en la década de los afios noventa. Brasil tuvo un desempefio aun peor, sobre todo en la industria de
motores, mercado en el que perdid participacion. El Este de Asia tuvo un desempefio méas sélido
en este sector industrial durante la década de los afios noventa. Corea, con su industria madura y
bien desarrollada, continud en franco crecimiento. Taiwan, por su parte, ha consolidado su posicion
como proveedor global de partes y componentes. China y Tailandia, participantes recientes en este
escenario, pueden erigirse en una amenaza para el predominio de América Latina.

C.3. Lacelectrénica

El comercio de la electronica puede dividirse en cinco categorias de productos: maquinas de
oficina, maquinas de procesamiento automatico de datos, equipamiento para telecomunicaciones,
receptores de radio y TV y semiconductores. En el Cuadro C3 se presenta esta clasificacion.

CUADRO C3
INDUSTRIA DE LA ELECTRONICA, PRODUCTOS TERMINADOS, PARTES Y COMPONENTES EN SITC

Producto principal Productos terminados o componentes y Nimero de SITC (Rev. 2)

Producto terminado: 751

Magquinas de oficina
q Partes y componentes para 751.1y 751.8: 7591

Maquinas automaticas de procesamiento de Producto terminado: 752
datos Partes y componentes para 751.2 y 752: 7599

Producto terminado: 7648

Equipamiento de telecomunicaciones
quip Partes y componentes de 764.1y 764.2: 76491 y 76492

Producto terminado: 761, 762, 763

Receptores de radio, TV y graméfonos
P ye Partes y componentes de 764.1, 764.2 y 761/762: 76493, 76499

Productos terminados: semiconductores y cristales piezoeléctricos, montados,
Valvulas termoidnicas, fotocatodicas, frias etc.: 776-7768
Partes y componentes de 776: 7768

La industria de la electronica es la parte principal de las exportaciones globales de alta tecnologia;
en la primera mitad de la década de los afios noventa experimentd un crecimiento mas rapido que
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el promedio de las exportaciones de alta tecnologia. En la segunda mitad, la tasa de crecimiento
cay0 radicalmente como resultado de la recesion de fines de los 90 que afectd especialmente a
esta industria. Tal como se muestra en el Cuadro C4 de este Anexo, la exportacion de los paises
en desarrollo creci6 a un ritmo mayor que en los paises industriales, y su participacion en el
mercado ahora se ubica en un porcentaje cercano al 45% respecto de la industria en su conjunto.

CUADRO C4
PARTICIPACION EN EL MER,CADO MUNDIAL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS ELECTRONICOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO

Participacion en el mercado mundial Ta.sa‘de
crecimiento
1990 1995 2001 1990-2001
Desarrollado 71,6% 58,8% 52,9% 57%
Productos terminados
En desarrollo 27,0% 39,8% 45,6% 14,0%
Desarrollado 76,8% 65,9% 57,2% 6,8%
Partes y componentes
En desarrollo 21,6% 32,3% 41,3% 16,4%

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

El patrén seguido por la industria electronica para instalar sus fabricas en el mundo en desarrollo
representa el camino opuesto al adoptado por el sector automotor. Como los costos de transporte
son mucho menores y los costos laborales influyen mas en el costo total que en el caso de los
automaviles, la industria ha optado por el este y sudeste de Asia para atender desde alli a los
mercados del norte (sobre todo a Estados Unidos). En parte, esto obedece al hecho de que el este
y sudeste de Asia ofrecian salarios mas bajos que ALC en los afios sesenta y setenta cuando
comenzaron a formarse las redes de produccidn global en el mundo de la electrénica, pero
también obedece a que paises como Corea y Taiwan desarrollaron grandes capacidades en sus
empresas locales, por lo que estuvieron en condiciones de aprovechar estas redes de produccién
global en base a contratos OEM (para armadores o fabricantes de equipos originales) mas que
como compafiias afiliadas extranjeras. Con el transcurso del tiempo, estas empresas locales
alcanzaron la frontera tecnolégica y establecieron redes de produccién global propias, en la region
y fuera de ella. Paises como Singapur y, en menor grado, Malasia utilizaron la politica industrial
focalizada para aumentar el nivel tecnoldgico de las actividades emprendidas por las compafiias
transnacionales y asi inducir al aumento del contenido local y de la investigacion y desarrollo.
Singapur es hoy dia uno de los centros mas sofisticados de produccion de bienes electrénicos
del mundo. China, el ultimo pais en ingresar a este mercado, ofrece salarios mas bajos que los
productores establecidos de la region y, con su inmensa dotacion de recursos técnicos y su base
industrial desarrollada, esta incrementando su contenido local y su actividad tecnoldgica a mayor
velocidad que muchos otros.”® Por consiguiente, la amenaza competitiva para México no radica
solo en los salarios mas bajos sino en los niveles tecnoldgicos mas altos y las mayores capacidades
que puedan tener los proveedores.

% Sin embargo, hasta ahora China ha complementado las exportaciones de otros productores del este y sudeste de
Asia en lugar de quitarles participacion en el mercado, integrandose a las redes de produccion global que maneja la
industria. De este modo fortalece la competitividad de la regidn en su conjunto (Lall y Albaladejo [2003]).
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El Grafico C8 de este Anexo muestra las tasas de crecimiento y los cambios en la participacion en
el mercado mundial de ALC, por una parte, y del este y sudeste de Asia, por la otra, en la exportacion
de productos electronicos terminados. Entre 1990 y 2001, la region del este y sudeste de Asia gana
15 puntos porcentuales de participaciéon en el mercado mundial, mientras que ALC gana menos
de 5. La ganancia de la region americana se debe casi exclusivamente al boom exportador de
México en la década de los afios noventa. Si no fuera por dicha razén, ALC pierden participacion
en el mercado. China es un pais que se incorpora recientemente, pero con mucho dinamismo, a
esta industria: sus exportaciones del afio 2001 ya lograron superar a las de México. Las evidencias
sugieren que México aun tiene un muy bajo contenido local en la industria, mientras que China
esta incrementando rapidamente los insumos fisicos asi como su nivel en cuanto al disefio y
desarrollo sofisticados. EI Cuadro C9 muestra las exportaciones, importaciones, comercio neto y
tasas de crecimiento de la exportacidn de esta industria en la region de ALC y en la region del
este y sudeste de Asia.

La exportacion de partes y componentes electronicos tuvo un incremento sustancial en el este y
sudeste asiaticos durante la década de los afios noventa; la region aumento su participacion en el
mercado mundial en mas de 15 puntos porcentuales (Grafico C9). Una vez méas, ALC sin México
revela un desempefio poco alentador. Sin embargo, México y, en menor escala, Costa Rica se
desempefiaron de manera sumamente exitosa, con exportaciones que crecieron a un ritmo mas
acelerado que el registrado por los paises del este y sudeste de Asia. China surgié como una
fuerza competitiva importante (sobre todo, en el area de las telecomunicaciones): fue el pais en
desarrollo que tuvo el mayor incremento de todos en cuanto a su participacion en el mercado
mundial. El Cuadro C10 ofrece informacion comercial detallada.

GRAFICO C8
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS ELECTRONICOS TERMINADOS: ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)
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Fuente: Datos de UNIDO.
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GRAFICO C9
PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL Y TASAS DE CRECIMIENTO
DE LA EXPORTACION DE PARTES Y COMPONENTES: ALC Y ESTE DE ASIA (1990-2001)

50 ~ El tamafio de las esferas indica la exportacién de
partes y componentes electrénicos en 2001

45 (US$ mil millones)

40 - Meéxico (5.7) China (16)

35

- ®

América Latina (7)

2571 Corea (10)

*l, ©
Malasia (11)

15 +

electrénicos

E. Asia (81)

Tasa de crecimiento anual de la
exportacion de partes y componentes

10 1 América Latina sin México (1,8)

571 ‘Taiwan (13,6)

T %) T T T 1

-5 0 5 10 15 20

Cambios en la participacion en el mercado mundial de partes y componentes electrénicos (1990-2001) (%)

Fuente: Datos de UNIDO.

En suma, la globalizacion de la electrénica, la actividad exportadora mas dindmica del mundo, ha
pasado de largo en ALC. Al perder la primera ola de la fragmentacion de esta industria, ALC le
dio a la region asiatica la oportunidad de ganar las ventajas de quien mueve primero las piezas
de ajedrez. El uso eficiente por parte de Corea y Taiwan de las politicas industriales les permitio
construir capacidades de primer nivel, mientras que una experiencia similar fracasaba en Brasil
en razon de que la estrategia no conto con ciertos elementos criticos. En Singapur, el uso eficiente
de una estrategia en materia de inversiones extranjeras directas junto con formas de politica
industrial complementarias le dieron a este pais la oportunidad de sacar provecho de dichas
inversiones y convertirse en un actor a nivel global, mientras que en ALC se confi6 pasivamente
en las bondades de la politica de puertas abiertas, o que le impidi6 atraer redes de produccién
global. Costa Rica es, por cierto, la excepcién que confirma la regla.

México es el principal caso atipico de ALC, pero sus ventajas competitivas dependen demasiado
de los privilegios que le otorga el TLCAN (las maquilas fueron un ejemplo anterior del fracaso
para atraer inversiones extranjeras directas importantes a la industria de la electrénica), lo que
le confiere vulnerabilidad. China cuenta con muchas ventajas importantes, por lo que en la
actualidad se ha erigido en una amenaza que puede poner en jaque a México. Tal como lo sefiala
The Economist [2003],

En los Gltimos dos afios, ha quedado dolorosamente claro que China es el destino
favorito de las manufacturas con mano de obra intensiva en las que Meéxico se
especializ6 durante las Gltimas tres décadas (...) EI problema es simple. Los costos
de mano de obra en China, convertido al tipo de cambio artificialmente bajo por el
pais, son aproximadamente un cuarto del nivel salarial de México. ¢Cual ha sido el
resultado? Que alrededor de 300 plantas industriales se han trasladado de México a
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China en los ultimos dos afios, reconoce el Ministerio de Trabajo. El sector que se ve
especialmente afectado es el del ensamblado eléctrico. Las plantas que han decidido
quedarse redujeron los salarios (...) No sélo se ve amenazada la mano de obra
mexicana sino también su acceso privilegiado al mercado de Estados Unidos. China
se ha incorporado a la Organizacion Mundial de Comercio y Estados Unidos se
encuentran negociando un acuerdo de libre comercio con cinco paises de América
Central. El problema real es que México no ha hecho nada para contrarrestar la
erosion de sus ventajas competitivas combatiendo sus desventajas (...) No es de
sorprender que México esté cayendo sistematicamente en el Cuadro internacional de la
liga de paises competitivos (...) Esto se demuestra también en los vinculos relativamente
escasos entre las plantas exportadoras y el resto de la economia. Dejando a un lado
la cuestion laboral, s6lo el 1% aproximadamente de los insumos de las plantas
industriales que exportan se producen en México.

La exclusion de gran parte de ALC de las redes de produccion global no es s6lo una caracteristica
de la industria electronica; también se aplica a muchas otras industrias que se dedican a exportar
desde el este y sudeste de Asia. Fuera de la industria automotriz, que debe su existencia a la era
de la sustitucion de importaciones, no existen otras actividades de exportacion de envergadura
que hayan instalado sistemas de produccién dindmicos en la mayoria de los paises de ALC.
Dados sus salarios relativamente altos, las perspectivas de que esto ocurra en el futuro cercano
son pocas, a menos que se mejoren sustancial y masivamente las capacidades ofrecidas por estos
paises. Incluso en la industria automotriz, el desempefio lento de Argentina y Brasil plantea
interrogantes respecto de su futuro. Completado el ajuste estructural con Estados Unidos, el
futuro crecimiento de México también resulta incierto.

CuADRO C5
DATOS DE ]EXPORTACION, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE AUTOMOVILES TERMINADOS CORRESPONDIENTES A AMERICA LATINA Y EL ESTE DE ASIA

Exportacion Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

Expor- Impor-

1990 2001 1990 2001 1990 2001 tacion tacion
América Latina 3.656 26.916 2.790 16.279 866 10.637 19,9 17,4
Ameérica Latina (excl. México) 1.010 4.976 2.272 9.323 -1.263 -4.347 15,6 13,7
Este de Asia 2.217 15.722 6.632 8.751 -4.415 6.971 19,5 2,6
Argentina 40 1.543 22 894 18 649 39,4 39,8
Brasil 948 2.644 36 2.099 912 545 9,8 44,8
México 2.646 21.939 420 6.635 2.226 15.305 21,2 28,5
China 46 200 723 1.749 -677 -1.549 14,3 8,4
Corea, Rep. de 1.911 13.241 316 373 1.595 12.869 19,2 1,5
Malasia 81 61 1.066 1.173 -985 -1.112 -2,6 0,9
Taiwéan, China 36 147 1.662 939 -1.625 -791 13,5 5,1
Tailandia 45 1.920 603 312 -558 1.608 40,7 -5,8

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.
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CuAaDRO C6
DATOS DE EXPORTACION, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE PARTES Y COMPONENTES DE AUTOMOVILES CORRESPONDIENTES A AMERICA LATINA
Y EL ESTE DE ASIA

Exportacion Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001 e o
América Latina 1.243 7.880 4.134 14.721 -2.891 -6.842 18,3 12,2
Ameérica Latina (excl. México) 826 2.300 1.083 3.500 -258 -1.199 9,8 11,2
Este de Asia 4.685 6.841 8.072 8.719 -3.388 -1.878 3,5 0,7
Argentina 133 427 145 800 -13 -374 11,2 16,8
Brasil 594 1.584 388 1.645 206 -61 9,3 14,0
México 417 5.579 3.030 11.193 -2.613 -5.613 26,6 12,6
China 3.432 1.360 3.485 2.550 -53 -1.189 -8,1 -2,8
Corea, Rep. de 247 1.906 484 1.195 -237 711 20,4 8,6
Malasia 18 133 125 286 -107 -153 19,7 7,8
Taiwéan, China 726 1,619 745 818 -19 801 7.6 0.9
Tailandia 28 501 1,568 1,587 -1,540 -1,086 30.1 0.1

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

CuADRO C7
DATOS DE EXPORTACIC)N, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE MOTORES DE AUTOMOVILES TERMINADOS CORRESPONDIENTES A AMERICA LATINA Y EL

ESTE DE ASIA

Exportacién Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001 Expor- Impor-

tacion tacion
América Latina 1.750 2.466 174 2.611 1.576 -145 3,2 27,9
América Latina (excl. México) 446 524 145 602 301 -78 15 13,8
Este de Asia 87 399 978 1.218 -891 -819 14,8 2,0
Argentina 22 49 6 198 16 -149 7,3 36,9
Brasil 423 472 55 311 368 161 1,0 17,1
México 1.304 1.942 29 2.008 1.276 -66 3,7 47,2
China 8 119 55 372 -47 -253 28,1 19,0
Corea, Rep. 57 82 62 123 -4 -41 3,3 6,5
Malasia 0 6 54 246 -54 -240 34,7 14,8
Taiwén, China de 0 15 74 89 -74 -74 41,2 1,7
Tailandia 9 124 386 178 -377 -53 26,7 -6,8

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.

105



CuAaDRO C8
DATOS DE EXPORTACION, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE PARTES Y COMPONENTES DE MOTORES CORRESPONDIENTES A AMERICA LATINA Y EL

ESTE DE ASIA

Exportacion Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001 S
América Latina 512 1.985 560 2.511 -48 -526 13,1 14,6
Ameérica Latina (excl. México) 437 750 418 902 19 -152 5,0 7,2
Este de Asia 243 823 1.287 2.635 -1,044 -1.813 11,7 6,7
Argentina 31 94 44 100 -13 -7 10,7 7,8
Brasil 399 641 145 437 254 204 4.4 10,6
México 75 1.235 142 1.598 -67 -363 29,0 24,6
China 21 252 134 606 -113 -355 25,2 14,7
Corea, Rep. 29 180 257 494 -228 -314 17,9 6,1
Malasia 2 17 81 78 -79 -60 21,6 -0,3
Taiwéan, China 14 56 139 138 -124 -82 13,1 0,0
Tailandia 8 101 181 396 -173 -295 26,2 7,4

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas

CuADRrO C9
DATOS DE EXPORTACION, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE PRODUCTOS ELECTRONICOS TERMINADOS CORRESPONDIENTES A AMERICA LATINA Y EL

ESTE DE ASIA

Exportacién Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001 eI
Ameérica Latina 1.099 21.383 3.559 29.421 -2.461 -8.039 31,0 21,2
Ameérica Latina (excl. México) 1.232 1.776 4515 16.661 -3.283 -14.885 3,4 12,6
Este de Asia 47.780 184.886 33.131 147.447 14.649 37.438 13,1 14,5
Argentina 98 37 152 1.084 -54 -1.047 -8,6 19,5
Brasil 503 773 836 3.314 -334 -2.541 4,0 13,3
México 0 52 47 1.056 -47 -1.004 100,1 32,7
China 483 20.469 1.278 20.563 -796 -94 40,6 28,7
Corea, Rep. 2.449 27.450 2.071 27.442 378 8 24,6 26,5
Malasia 11.802 25.681 5.055 19.023 6.747 6.658 7,3 12,8
Taiwéan, China 6.149 29.501 2.090 12.482 4.059 17.019 15,3 17,6
Tailandia 8.919 28.774 5.474 23.605 3.445 5.169 11,2 14,2

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas
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CuAabpro C10
DATOS DE EXPORTACION, IMPORTACION, COMERCIO NETO Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE PARTES Y COMPONENTES DE PRODUCTOS ELECTRONICOS CORRESPONDIENTES A
AMERICA LATINA Y EL ESTE DE ASIA

Exportacion Importacion Comercio neto Crecimiento anual
(millones de US$) (millones de US$) (millones de US$) (1990-2001) (%)

1990 2001 1990 2001 1990 2001 S
América Latina 339 7.028 2.092 12.698 -1.753 -5.670 31,7 17,8
América Latina (excl. México) 364 1.829 2.248 8.507 -1.884 -6.679 15,8 12,9
Este de Asia 16.365 81.235 19.053 88.784 -2.687 -7.548 15,7 15,0
Argentina 19 30 128 609 -109 -579 4,4 15,3
Brasil 156 440 607 2.341 -451 -1.901 9,9 13,1
México 0 805 15 226 -15 578 167,3 28,2
China 157 5.712 961 8.331 -804 -2.620 38,7 21,7
Corea, Rep. 507 16.166 1.466 17.147 -959 -981 37,0 25,1
Malasia 1.559 9.978 2.465 5.589 -906 4.390 18,4 7,7
Taiwéan, China 1.698 11.342 3.483 14.008 -1.786 -2,666 18,8 13,5
Tailandia 4.013 13.684 1.431 3.112 2.582 10.572 11,8 7,3

Fuente: Calculado a partir de la base de datos COMTRADE de Naciones Unidas.
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