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lll. Reflexiones para el disefio futuro
de la politica ambiental

1. Hacia una mayor integracién de la politica
ambiental en el marco general de politicas
publicas

En los ultimos afios se ha impulsado muchos politicas
ambientales en Costa Rica. Sin embargo, el peso fundamental de la
politica ambiental ha recaido en medidas de comando y control
estipuladas en una gran cantidad de leyes y reglamentos. Al analizar el
conjunto de las medidas impulsadas, la conclusion es que no hay un
paquete completo de politicas ambientales claras y coherentes. Un
rasgo caracteristico es que la politica ambiental ha sido principalmente
aditiva, sin integrarse explicita y coherentemente con el resto de
politicas en los ambitos econdmico y social.

Uno de los problemas fundamentales de la politica ambiental en
Costa Rica es la falta de criterios que integren y armonicen el ambiente
y la explotacion de los recursos naturales con las metas y objetivos
propios del desarrollo econémico, mediante politicas integradoras y
una normativa apropiada. Lo que se observa es que, en ausencia de
esas condiciones, la politica ambiental se ha caracterizado por una
acumulacion desarticulada de regulaciones carentes de criterios
integradores (Acufia y Orozco, 1997).

Considerando las limitaciones que ha tenido el enfoque de
politica ambiental en el pais y en especial el de regulaciones, asi como
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el éxito de las experiencias de uso de instrumentos econémicos para la
gestion ambiental se derivan varias reflexiones. La primera se refiere

al carécter general de la politica ambiental. Es indispensable dejar el enfogque aditivo que ha tenido
la politica ambiental y generar enfoques alternativos en los que efectivamente se integren las
politicas ambientales con las politicas en los &mbitos econémico y social.

2. Superando las deficiencias del marco juridico-institucional

La proteccién ambiental en Costa Rica se ha basado en una gran cantidad de normativa, que
muchas veces no es clara o es omisa respecto a la sancién penal o administrativa, y que es
dificilmente aplicable, dada la debilidad del marco institucional y los efectos que tendria en sectores
productivos especificos o en la macroeconomia del pais, si se cumpliera con todas las regulaciones
establecidas. Las mismas leyes han generado un caos institucional y por la de carencia de sustento
financiero, no se cuenta con los recursos econémicos y humanos idoneos para llevara a cabo las
labores de control y monitoreo. Por otra parte, respecto a la legislacion ambiental, es evidente la
ausencia de criterios técnicos adecuados para lograr la conservacion de los recursos naturales. Al
emitir esa legislacion no se contd con asesoria cientifica apropiada y no se establecieron normas y
controles adecuados para hacer efectiva la normativa (I1CE, 1997).

También se puede sefialar muchos problemas en el marco legal. Extrafia la baja participacion
de los interesados directos en la generacién de legislacién; la falta de recursos humanos y
materiales; la confusion y dispersion; la inexistencia de parametros para verificar el cumplimiento
de las normas, o existencia de parametros que no pueden ser verificados; y la inexistencia o
insuficiencia de sanciones (Chacén, 1997). El principal problema al respecto es el débil respaldo
institucional para velar por el cumplimiento de las regulaciones existentes, generalmente asociado a
problemas de competencias administrativas y a la escasez de recursos humanos y financieros (1ICE,
1997).

Un aspecto limitante del marco juridico en materia ambiental es el alto peso que la
Constitucion Politica da al derecho sobre la propiedad privada, lo que no es balanceado respecto a
la proteccion ambiental. El articulo 45 de la Constitucién establece que: “La propiedad es
inaviolable: a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico legalmente comprobado,
previa indemnizacién conforme a la Ley”. Una aplicacion estricta de este articulo limita el poder de
la normativa que pretenden restringir el uso econémico de la propiedad privada en beneficio del
ambiente.

En materia directa de normativa para la produccién mas limpia el pais presenta debilidades
evidentes. Solo existe un articulo dentro de la Ley General del Ambiente, pero con una
conceptualizacion muy limitada que sélo se refiere a productos agricolas organicos, excluyendo la
incorporacién de tecnologias mas limpias que no terminan en ese tipo de certificacion y excluyendo
todos los sectores no agricolas.

Las limitaciones sefialadas no han permitido que las politicas ambientales resuelvan los
problemas bésicos del pais en el &mbito de los sistemas ecoldgicos. De esa forma, persiste gran
cantidad de problemas de degradacién, aunque se ha logrado disminuir el impacto ambiental en
algunos campos. Hay que reconocer sin embargo que algunos programas han sido exitosos y dejan
ensefianzas gque pueden reproducirse.

3. Haciala generalizacion de experiencias positivas

En cuanto al recurso bosque se han tenido algunos efectos positivos como el aumento de la
reforestacion. Las medidas que han evitado mayores problemas de degradacion referidas al uso del
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suelo y a la pérdida de biodiversidad son las relacionadas a las areas protegidas. Los avances mas
significativos al respecto se refieren al desarrollo de la capacidad local y de la sociedad civil para
participar en la gestion de proteccién de la diversidad biolégica. La actividad del ecoturismo
también se ha convertido en una forma de proteccion, en el tanto contribuye a la remuneracion de
los servicios ambientales del bosque y, en general, de la biodiversidad. Los cambios en el manejo
de las areas de conservacion también han significado un acierto que retribuird cada vez mas los
esfuerzos de preservacion.

También ha sido importante el espacio que han abierto una serie de leyes generales que tratan
de forma explicita el tema de los problemas ambientales. Los esfuerzos no han sido suficientes ni
siquiera desde el punto de vista juridico, pues persisten los problemas de capacidad institucional
para velar por el cumplimiento de las leyes y generalmente hay limitaciones juridicas. De hecho, la
ley es méas bien indicativa y no contiene sanciones penales para aquellos que la incumplen o, en
muchos casos remite a otras leyes o normas técnicas las cuales son inexistentes en la actualidad o
estan dispersas en leyes y decretos, lo cual dificulta su acatamiento (Chacén, 1997).

El programa voluntario para la disminucién de contaminantes por parte del sector cafetalero
contribuyd de forma significativa a disminuir la contaminacién de aguas por parte de ese sector.
Pero el programa se limita a una sola rama de actividad. En términos generales persiste el problema
fundamental de que las disposiciones juridicas emitidas sobre el agua, regulan principalmente los
usos de este recurso (riego, generacion de energia, consumo humano), pero no han enfocado su
conservacion en forma global porque cada uno de los usos esta regulado por distintas instituciones
que con dificultad coordinan (CCAD, 1997) y porque no se ha dado suficiente énfasis al tema de
proteccion de las fuentes de agua.

4. Es posible una mayor utilizacién de instrumentos
econdmicos con disefio eficiente de las medidas de comando
y control

Una estrategia a la que se ha apostado mucho es la de extension acelerada de las medidas de
comando y control. Pero esta estrategia no ha rendido los frutos esperados en materia de desempefio
ambiental. Sin embargo, no es posible abandonar del todo los esquemas de regulacién. Lo que
procede es generar un marco juridico e institucional mas coherente y una integracién efectiva del
esfuerzo ambiental con las medidas de politica econémica y social. EI marco legislativo debe
integrar de forma operativa la legislacion con mecanismos para garantizar responsabilidades de
aplicacion y con medios efectivos para el monitoreo y para la sancion en caso de incumplimiento.

La experiencia acumulada en los programas de pago de servicios ambientales y de acuerdos
voluntarios para disminucion de la contaminacion demuestra la conveniencia de abrir mas espacios
para la aplicacion de instrumentos econdmicos. Este tipo de instrumentos puede contribuir
significativamente al cumplimiento de los objetivos ambientales planteados. La nueva estrategia
debe basarse en modelos regulatorios mas agiles y concretos, combinados con el uso de
instrumentos econdémicos para la gestion ambiental. EI mecanismo fundamental de éxito es la
participacion activa de multiples actores tanto en el disefio como en la aplicacion y monitoreo de los
programas que contienen los incentivos para mejorar el desempefio ambiental. Se requiere también
una adecuacién del marco juridico institucional para facilitar el uso de instrumentos econémicos
para la gestion ambiental.

5. Fortalecimiento de redes de colaboracion
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Un aspecto fundamental para mejorar la eficacia de la politica ambiental y de los
instrumentos econdémicos para la gestion ambiental es el fortalecimiento de las redes de
colaboracion, fomentando mecanismos para mejorar la participacion de todos los grupos de interés.
La estrategia principal se centra en mejorar la interaccion entre diferentes actores del sistema,
considerando mecanismos para la generacion y transmision de conocimientos, mejoramiento del
marco juridico-institucional y creacion de redes para atender los asuntos financieros. Algunos de los
mecanismos de colaboracion se pueden establecer de manera formal. Este es el caso de alianzas
estratégicas, convenios y contratos. Pero adicionalmente se deben fomentar otros mecanismos mas
informales o puntuales como seminarios, talleres de discusion, charlas, encuentros, entre otros.

6. Incorporacion de la dimension geografica

La dimension geografica es una variable indispensable en el disefio de la nueva politica
ambiental. El punto central es que se requieren nuevas formas de disefio y aplicacién de medidas
ambientales que se fundamenten en la heterogeneidad y especificidad territorial (Acquatella, 2001).

7. Lasuperacion del cortoplacismo

Los avances en la gestion ambiental deben estar caracterizados por la introduccion de un
horizonte temporal méas largo. Debe superarse la visién de corto plazo que ha caracterizado la
politica econdmica desde hace dos décadas, que ha privilegiado politicas coyunturales de
estabilizacion y de promocidn de exportaciones, pero no estrategias de largo plazo. La politica
ambiental de futuro debera superar el horizonte de corto plazo, eliminando la incertidumbre que
generan los programas disefiados para pocos afios y que se exponen al cambio de prioridades que
introducen los cambios de administracion en el poder ejecutivo.

8. Lanecesariatransformacion fiscal

La politica fiscal restrictiva combinada con una estructura centralista de asignacion del gasto
publico parece entorpecer también los procesos de aplicacion de instrumentos econémicos para la
gestion ambiental. Esta limitacion no se puede superar sin un cambio en la politica fiscal
acompafiada de un impulso en la descentralizacion para la administracion de fondos. Ningun
programa de gestién ambiental sobrevivira en el largo plazo si estd expuesto a los mecanismos
tradicionales de asignacién de presupuesto publico que, en Gltima instancia, se basa en la decision
personalizada del Ministro de Hacienda.

El nuevo esquema de politica fiscal y de toma de decisiones gubernamentales debe tender a
fortalecer las autoridades ambientales y ha garantizar la sostenibilidad financiera de los programas.
Con esto se puede contribuir a que los programas tengan una vision sistémica y de largo plazo,
garantizando claridad y estabilidad de las politicas ambientales, para evitar elementos innecesarios
de incertidumbre. La vision sistémica lleva a la necesaria consideracion de los programas e
instrumentos como componentes de una bateria amplia y complementaria y no como elementos
adicionales de una lista desarticulada. La estrategia consiste en el desarrollo de mecanismos
efectivos de coordinacion para atender los asuntos criticos que demandan los procesos de
transformacion necesarios para mejorar el desempefio ambiental.

9. Esindispensable larigurosidad técnica
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De mucha importancia es que se propicie un fortalecimiento técnico que permita llegar a una
conceptualizacion muy clara de los mecanismos de gestion ambiental, de forma que todos los
participantes los entiendan y acepten. También sera necesario consolidar la generacion de
estadisticas e informacion ambiental a nivel nacional y local (Acquatella, 2001) para facilitar la
aplicacion de los distintos instrumentos y politicas ambientales.

En general, los instrumentos técnicos para la toma de decisiones deben ser muy rigurosos,
especialmente los que se refieren a la valoracion de servicios ambientales o de dafios ecolégicos.
Los instrumentos deben acompariarse de mecanismos adecuados de seguimiento y control que
garanticen transparencia del sistema.

10. Fortaleciendo la conciencia ambiental y los liderazgos
alternativos

Para mantener los avances que se han logrado en el pais, es necesario continuar con
campafas para generar conciencia ambiental, de forma que aumente la voluntad de pago por los
servicios ambientales y la disposicion a pagar por los dafios generados y por las inversiones
requeridas para transformar los procesos productivos que generan impactos ambientales de
consideracion. Hay que dar mucha impulso a los mecanismos basados en acuerdos voluntarios.

Los cambios sugeridos serén posibles solo si se fomentan liderazgos alternativos, con amplia
participacion social mediante distintos tipos de organizacion. Si la politica ambiental sigue
basandose exclusivamente en la voluntad del gobierno de turno, poco se avanzara en una visén de
largo plazo.
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